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Resumo: Questdes relativas ao financiamento eleitoral tém se tornado cada vez mais
presentes nos noticiarios e debates politicos no Brasil. Este artigo tem como objeto de
estudo a eleicdo para vereadores de Curitiba no ano de 2016, e procura verificar a
importancia das finangas para este pleito eleitoral. Foi realizado um levantamento de dados
dos 1.047 candidatos a vereadores de Curitiba, sendo as informagfes obtidas no Portal do
Tribunal Superior Eleitoral (TSE). Os candidatos foram separados de acordo com 0s seus
desempenhos eleitorais para, assim, serem feitas melhores comparacdes entre o0s
postulantes. Estabelecida a metodologia, é aprofundado o estudo em relacdo as financas
destas candidaturas, demonstrando que para obterem um bom numero de votos na eleicédo
legislativa curitibana de 2016, os candidatos tém de alcangar um numero consideravel de
contribuigdo por pessoas fisicas e recorrer, em certa medida, aos seus proprios recursos,
como também a um gasto eleitoral consideravel. Além disso, verifica-se que os partidos
possuem maior tendéncia em alocar seus recursos para os candidatos que jA possuem ou
possuiram algum cargo publico eletivo, assim como as doagfes entre candidatos também
sugerem a mesma propensao. Por fim, para que se possa realmente ter, além dos votos, o
sucesso eleitoral, o candidato, fora um numero razoavel de recursos financeiros, precisa
estar em um partido e/ou uma coligagéo que se faca competitiva.
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1 INTRODUCAO

No contexto das investigacdes da Operacao Lava Jato, que expuseram 0 USO
ilicito de recursos para as campanhas eleitorais, foi promulgada, no ano de 2015, a
Lei n.° 13.165/2015, mais conhecida como “Minirreforma Eleitoral”, que muda a Lei
Orgéanica dos partidos politicos (Lei n.° 9.096/95), a lei que rege a maioria das
normas eleitorais (Lei n.° 9.504/97) e o Cddigo Eleitoral (n.° 4.737/65). Naquele
momento, também houve a declaracdo de inconstitucionalidade pelo Supremo
Tribunal Federal (STF) referente ao financiamento de campanha eleitoral por
pessoas juridicas, que até entdo era permitido de acordo com o art. 81 da Lei n.°
9.504, de 30 de setembro de 1997: “[...] as doacbes e contribuicdes de que trata este
artigo ficam limitadas a dois por cento do faturamento bruto do ano anterior a
eleicao”.

Muitos séo os estudos feitos a respeito do financiamento eleitoral e em uma
larga escala desses estudos € demonstrada fundamental importancia dos recursos
financeiros para o bom desempenho eleitoral dos candidatos, ou seja, “[...] que
guanto maior for a quantidade de recurso, maior a chance de sucesso eleitoral.
Sendo politico profissional, maior ainda a chance de receber mais recursos” (CERVI;
COSTA; CODATO; PERISSINOTTO, 2015).

Tal condicdo é abordada, por exemplo, nos estudos do cientista politico norte-
americano Gary Jacobson (1978), nos quais demonstra a relagdo positiva do gasto
com o sucesso eleitoral no contexto norte-americano. Por meio de uma comparacéo
entre incumbents (candidatos a reeleicdo) e challangers (novatos) nas eleicdes ao
Senado americano em 1972 e 1974, é constatado que os candidatos a reeleicao
tendem a gastar menos que os desafiantes, ou seja, 0s que ndo possuem cargo de
senador. Baseado nesse estudo de Jacobson, um estudo brasileiro procura
identificar um fendbmeno semelhante ao norte-americano nas elei¢cdes brasileiras ao
utilizar como objeto de pesquisa as eleicdes de 2010 para deputados federais e
estaduais no estado de Minas Gerais. Nesse trabalho, os autores Eduardo e Araudjo
(2016) constatam uma correlacéo positiva entre maiores gastos eleitorais e sucesso

eleitoral, constatacdo semelhante a tese de Jacobson:

[...] os dados mostram que a mediana dos gastos dos candidatos novatos
eleitos foi consideravelmente maior, [...] Essa diferen¢ca nos gastos mostra

Rev. Leg. Pr. | Curitiba I n. 3 1 Ago/2019 | p. 53-72 | 54



Revista do Legislativo Paranaense

gue os candidatos novatos, para tornarem-se competitivos, precisam gastar
mais do que os outros, 0 que vai ao encontro da tese apontada por
Jacobson. (EDUARDO; ARAUJO; 2016; p. 25).

Entretanto, ha outra vertente na literatura da ciéncia politica brasileira que
contesta essa teoria de que “[...] reeleito gasta menos que o novato eleito” no Brasil,
em que demonstram que [...] o0 mercado politico brasileiro €, portanto, de alto risco
[...] No Brasil, enfim, o dinheiro teria a mesma importancia para todos os candidatos”
(LEMOS; MARCELINO; PEDERIVA, 2010, p. 368). Ou seja, pelo fato de o Brasil
possuir um sistema de representacdo proporcional e de alta magnitude®, no qual ha
maior distancia do eleitor com o0 seu representante, e ocorre alta taxa de renovacgao
do poder legislativo, como € o caso da Camara dos Deputados em Brasilia, cuja
média histdrica de renovacéo é de 50,2%", acarreta a necessidade de o incumbente,
a cada eleicdo, “reconquistar” seu eleitorado.

Aprofundando um pouco mais a comparacdo entre o sistema eleitoral
americano e o brasileiro, no que se refere aos candidatos a reeleicdo na Camara
Federal, uma pesquisa feita por Leoni, Pereira e Rennd (2003) tem como foco as
carreiras dos congressistas brasileiros em comparacdo aos congressistas
americanos. Eles observaram que devido as caracteristicas do sistema eleitoral e
politico brasileiro, gera-se uma votacdo mais personalista, menos partidaria e com
um eleitorado pouco fidelizado, o que leva um incumbente ao legislativo brasileiro a
fazer muito mais esforcos para sua permanéncia no cargo em comparacao ao
modelo norte-americano.

Bruno Speck e Wagner Mancuso (2013), ao estudarem o capital politico e os
sexos dos candidatos para as prefeituras, buscam compreender qual caracteristica
da candidatura possui papel mais decisivo em seu sucesso eleitoral®. No que tange
aos gastos eleitorais, 0s pesquisadores também apontam a relagdo positiva entre

% “Os sistemas proporcionais tém como objetivo garantir que os cargos em disputa sejam distribuidos
em proporc¢édo a votacao recebida pelo concorrente. [...] O distrito eleitoral é a unidade territorial onde
0s votos sdo contabilizados para efeito de distribuicdo das cadeiras em disputa. [...] O nimero de
cadeiras de cada distrito eleitoral é também chamado de magnitude, e é identificado pela letra M”
(NICOLAU, 2004, p. 11-13), isso é, quanto maior for o nimero de cadeiras disponiveis por distrito,
maior sera a magnitude.
4 Disponivel em: https://www.gazetadopovo.com.br/eleicoes/2018/nao-aposte-todas-as-fichas-na-
renovacao-do-congresso-entenda-por-que-4cqg3j4vxetwlvcd1h6gytglOk. Acesso em: 17 ago. 2018.
> Outros fatores explicam o desempenho eleitoral, de acordo com os pesquisadores. Por exemplo: se
ja exercia algum cargo de maior visibilidade, se era um candidato a reelei¢cao; o sexo dos candidatos
(candidatas possuem menores chances que os candidatos).
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dinheiro e voto, na qual, “[...] quanto mais recursos o candidato tiver para tocar sua
campanha, maior sua chance de obter votos e vencer as eleicbes” (p. 111). Essa
constatacdo € de principal importancia para este presente estudo, levando em conta
gue o objeto aqui analisado é a eleicdo para a Camara de Vereadores na cidade de
Curitiba.

Especificamente, a presente pesquisa procura contribuir para o entendimento
de como foram realizados os financiamentos das campanhas para vereadores em
Curitiba nas eleicbes de 2016 e, desses financiamentos, quais as formas que
prevaleceram para as candidaturas bem-sucedidas, assim como para as
malsucedidas, considerando o que apontaram Mancuso e Speck (2014), que
demonstraram quais tipos de arrecadacfes foram mais importantes aos diferentes
cargos eletivos em diferentes niveis federativos nas eleicdes de 2010 e 2012. No
que corresponde ao cargo de vereadores nas eleicdes municipais de 2012,
observou-se uma situagcao peculiar, diferenciando dos demais cargos, dos quais as
fontes de recursos em que mais se prevaleceram foram as pessoas juridicas, “[...] a
excecdo a regra fica por conta das eleicdes para vereador, em que predominam as
doacgdes de pessoas fisicas e as autodoacdes” (MANCUSO; SPECK, 2014, p. 143).
Isso €, o0 Unico cargo eletivo em que as arrecadacoes eleitorais ndo eram dominadas
por empresas até a sua proibicdo era justamente para o cargo de vereador.
Destacam que, nesse tipo de eleicao, prevalece o autofinanciamento e a doacédo de
pessoas fisicas. Ciente dessa abordagem, o presente estudo procura verificar se
essa constatacdo levantada por Mancuso e Speck também se aplica em relagédo a
Curitiba no ano de 2016. A pesquisa analisa ainda quais foram as principais fontes
de financiamento eleitoral, verificando se o gasto eleitoral possui alguma relagéo
proporcional com o nimero de votos e o sucesso eleitoral.

Ja a investigacao feita por Heiller, que apresenta dados sobre o papel dos
gastos nas eleicbes para vereadores de 12 municipios catarinenses de diferentes
magnitudes em 2008, ressalta que “[...] ha indicios de que efetivamente os recursos
empregados pelos candidatos guardam relagdo com os votos obtidos nas urnas”
(HEILLER, 2011, p. 102). Nesse sentido, jA no que concerne ao perfil
socioeconémico do candidato e a obtencdo de recursos para a sua candidatura,

sustenta-se a tese de que, segundo o autor, “[...] o fato de determinado candidato

Rev. Leg. Pr. | Curitiba I n. 3 | Ago/2019 | p. 53-72 | 56



Revista do Legislativo Paranaense

possuir um patrimoénio diferenciado parece aumentar-lhe as chances de vitoria
eleitoral por via direta, através do autofinanciamento” (HEILLER, 2011, p. 97).

Por sua vez, Silva e Cervi(2017), ao analisarem o financiamento das
campanhas eleitorais para a Camara dos Deputados em 2010 e 2014, fizeram uma
classificagcdo que se divide em quatro categorias: candidatos reeleitos, candidatos
eleitos, derrotado competitivo® e derrotado ndo competitivo’. A partir dessa tipologia,
a separacdo e a categorizacdo dos dados eleitorais, demonstra-se forte
desigualdade de recursos obtidos — como esperado — e uma diferenca significativa
em relacdo a Ultima categoria, que tem uma dependéncia muito maior do partido em
matéria de receita, do que de pessoas juridicas; j& os derrotados competitivos sao
agueles que mais investiram seu préprio capital em suas campanhas.

Apesar de investigarem a relacdo entre valor arrecadado e gasto pelas
campanhas e o0 sucesso eleitoral, estes estudos antecedem ou tratam de elei¢cdes
anteriores a minirreforma eleitoral de 2015, que alterou as regras para 0
financiamento eleitoral, as quais consistiam na proibicdo das doacbes de recursos
por empresas. No decorrer do levantamento bibliografico deste trabalho®, a
publicacdo de maior relevancia identificada e que leva em conta a atual regra,
discorre sobre a dindmica politica na qual as empresas participam das elei¢oes,
como suas contribuicées de recursos aos candidatos a presidéncia no ano de 2014
afetaram o processo e, em sua parte final, apresenta algumas sugestdes de
diferentes cenarios, em gue esta nova ordem pode trazer, indicando que um desses
cenarios, com esta lei vigente, incentivaria que a “[...] busca por recursos individuais
pode levar ainda ao lancamento de candidatos ricos, que possam custear suas
campanhas com recursos préprios” (HOROCHOVSKI; MANCUSO; CAMARGO,
2017, p. 59). Em demais textos publicados posteriormente a reforma, sédo levantadas
apenas hipo6teses referentes a esta nova lei e as consequéncias que elas podem

trazer.

® Esta categoria refere-se aqueles que néo foram eleitos, entretanto, possuiram grande niimero de

votos. Vale ressaltar que ha candidatos nédo eleitos que alcangaram maior nimero de votos daqueles
gue foram eleitos, mas, devido ao quociente eleitoral, ndo foram capazes de obter uma vaga.

J& esta categoria refere-se aqueles que estiveram no grupo de menor votos, entre todos os
candidatos.
® Por meio de uma averiguacdo detalhada em sites de universidades brasileiras, revistas cientificas,
Google Scholar e Scielo, ndo foram encontrados textos especificos relacionados ao tema central
deste presente artigo.
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Para se analisar o financiamento eleitoral e a sua relagdo com o sucesso dos
candidatos na eleicdo de 2016 para a Camara de Vereadores de Curitiba, este
estudo possui as praticas, 0s processos e 0s métodos utilizados de carater empirico
e exploratorio, portanto, uma pesquisa quantitativa, na qual é realizado um
levantamento de dados dos valores financeiros recebidos e aplicados por essas
candidaturas. Baseado na metodologia utilizada por Cervi e Silva (2017), os
candidatos a vereador da capital paranaense, na eleicdo de 2016, foram divididos
em quatro segmentos, de acordo com o0s seus desempenhos eleitorais, dando
condicdes para que seja feito o tabelamento padronizado das variaveis para que se
possa quantifica-las. Portanto, os segmentos sdo assim tratados nesse estudo: 0s
reeleitos, aqueles que ja sdo vereadores e conseguiram ser eleitos novamente;
eleitos, aqueles que foram eleitos sem serem portadores do cargo de vereador na
legislatura anterior; derrotados competitivos, aqueles que nao foram eleitos,
entretanto, tiveram numero alto de votos, que acabou contribuindo para seu partido
ou coligacdo obter alguma cadeira na Camara dos Vereadores de Curitiba (tendo
limite minimo de 2.000 votos, sendo que o quociente eleitoral foi de 2.208 votos e
considerando que o candidato eleito com menor votacdo foi de 3000 votos);
derrotados ndo competitivos, aqueles que nao foram eleitos e tiveram fraco
namero de votos, ou seja, aqueles que pouco contribuiram a soma de votos para
determinar o numero de cadeiras conquistadas para com 0s seus partidos e
coligacbes (ja que o limite minimo para os eleitos competitivos eram 2.000,
consequentemente o limite maximo para ser considerado ndo competitivo foram de
1.999 votos).

2 O FINANCIAMENTO E OS GASTOS DOS CANDIDATOS A VEREADOR NA
CIDADE DE CURITIBA NO PLEITO ELEITORAL DE 2016

Para melhor compreenséo, vale tomar nota do contexto em que se
encontrava o objeto de andlise estudado. As eleicdes de 2016 foram marcadas por
uma nova legislacéo eleitoral, com a aprovacéo da Lei n.° 13.165/2015, denominada
de “Minirreforma Eleitoral”. Ela teve por finalidade a diminuicdo dos gastos de
campanha, como a proibicdo de contribuicdo eleitoral por pessoas juridicas, e

alteracbes nas regras para a contribuicdo eleitoral por pessoas fisicas, como a
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limitagdo de 10% dos rendimentos brutos do individuo, auferidos ao ano anterior das
eleicbes. A lei também fez alteragbes nas formulas eleitorais, como no caso do
quociente eleitoral (obtém as cadeiras aqueles que conquistarem votos que, no
minimo, sejam 10% do quociente eleitoral, na propor¢cdo que o quociente partidario
indicar).

As eleigbes de 2016 foram locais, portanto, foram votados os candidatos aos
cargos de prefeito e vereadores. Em Curitiba, o pleito contou com oito candidatos ao
executivo municipal, sendo o candidato eleito para o cargo de prefeito, Rafael Greca
(PMN), apés concorrer em um segundo turno com o deputado estadual Ney
Leprevost (PSD). Quanto a disputa para o legislativo municipal, ela contou com um
cenario de alta fragmentacao partidaria, tendo 34 partidos inscritos e um numero
recorde de candidatos deferidos, com 1.047 postulantes disputando as 38 cadeiras
para a vereanca.

No que se refere a eleicdo para a Camara de Vereadores, os partidos que
obtiveram maior sucesso entre reeleitos e eleitos foram o PDT e PSD, com cinco e
quatro cadeiras, respectivamente. Foram eleitos candidatos de 19 partidos e
contabilizado um quociente eleitoral de 23.180 votos minimos para que um partido
ou coligagédo pudesse obter uma cadeira. Curiosamente, o partido do Prefeito eleito,
Rafael Greca (PMN), ndo elegeu nenhum vereador, o que é uma das consequéncias
da alta fragmentacdo de partidos decorrente do sistema eleitoral e partidario
brasileiro e que é refletida também na eleicdo para a Camara dos Vereadores de
Curitiba. Porém, a coligacdo na qual o partido de Greca inseriu-se na eleicao para o
legislativo conseguiu eleger cinco vereadores, sendo trés deles do PSB e os outros
dois, do DEM. No que tange a renovacao do conjunto de vereadores, 60,53% dos
candidatos eleitos foram reeleitos, isso €, foi registrada uma taxa de renovacao
menor (39,47%) em relacdo a média historica nacional (49,8%).

Passando dos resultados gerais da eleicdo de 2016 para os valores
financeiros das campanhas a vereador, a primeira variavel a ser analisada € o total
arrecadado pelas doagbes por pessoas fisicas, seguidas pelas doagfes de partidos.

Na sequéncia, é verificado 0 uso de recursos proprios e, por fim, serdo analisados
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os gastos®, podendo-se, assim, concluir se ha um principio de relacéo entre dinheiro

(arrecadacao e gasto), votos recebidos e sucesso da candidatura.

Tabela 1 — Total de recursos recebidos pelos candidatos, por faixas de valores (em %)

Categoria Reeleitos Eleitos Derrota}qos Derrotad(_)g Néo
Competitivos Competitivos

Sem Declaracéo 0,00% 0,00% 0,00% 2,23%

0 0,00% 0,00% 1,45% 10,64%
0,01 - 5.000 0,00% 6,68% 21,74% 72,66%
5.000 - 15.000 0,00% 33,33% 14,49% 10,85%
15.000 - 30.000 17,39% 33,33% 21,74% 1,91%
30.000 - 50.000 17,39% 13,33% 17,39% 1,18%
50.000 - 100.000 26,09% 13,33% 15,94% 0,32%
100.000 + 39,13% 0,00% 7,25% 0,21%
TOTAL 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

Fonte: Valores calculados pelo autor, a partir de dados obtidos junto ao TSE (2016).

Ao identificar o total arrecado pelos candidatos, € possivel verificar, de forma
mais ampla, o volume das arrecadacdes e tomar nota das discrepancias
comparadas aos quatro tipos de candidatos. Nota-se, primeiramente, que entre os
candidatos a reeleicdo, a maioria (39%) esta presente na faixa de maior recurso
obtido, acima de R$ 100.000,00, ja a arrecadacdo minima que um candidato a
reeleicdo declarou obter foi na faixa de R$ 10 a R$ 30 mil. Outro segmento de
candidatos que possui porcentagem na faixa mais alta de valores da escala é dos
derrotados competitivos (7%).

Dos individuos que representam essa faixa de valores, nesse segmento
(derrotados competitivos), trés deles (de um total de cinco) possuem ou ja possuiram
cargos publicos eletivos, ou seja, podem possuir maior capital politico e social,
devido as suas experiéncias politicas anteriores. J4 os eleitos demonstraram maior
concentracdo em faixas da escala com valores menores e médios. No que concerne
aos Derrotados ndo Competitivos, aparecem numeros bem diferentes em relacao

aos demais tipos de candidatos, o que demonstra a concentracdo discrepante

° As doacg0es via internet ndo serdo analisadas devido ao pouquissimo nimero de candidatos (10 de
1.047) que receberam recursos por essa fonte, culminando em um volume com quase nenhuma
expressdo, como sera demonstrado na se¢do das fontes de receita, para a analise geral das contas
das campanhas eleitorais para a Camara de Vereadores de Curitiba de 2016.
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daqueles que nada arrecadaram ou arrecadaram pouco em detrimento de nimeros
irrelevantes nas faixas maiores.

Portanto, ao somar o total arrecado, demonstra-se que as campanhas dos
reeleitos em 2016 contam com um aporte financeiro muito mais significativo do que
de outros segmentos de candidatos, condicdo que vai ao encontro do que propde
Lemos, Marcelino e Pederiva (2010), os quais indicam que mesmo aqueles
candidatos que ja possuem o cargo precisam se esforcar tanto quanto os outros
para a obtencdo de recursos, sejam eles publicos ou privados, sejam eles
financeiros ou de bens e servi¢os, para aumentarem as suas chances de reeleicéo.
Considerando os valores de cada tipo de financiamento e analisando-os
individualmente, é possivel verificar qual foi a principal fonte de arrecadacédo para
determinada divisdo de candidatos. Quanto ao diagnostico das doacfes de pessoas
fisicas, observa-se a existéncia de forte desigualdade nesta modalidade de

arrecadagéao entre os tipos de candidatos.

Tabela 2 — Doacgdes de pessoas fisicas aos candidatos por faixas de valores (em %)

Categoria Reeleitos Eleitos Derrota_d_os Derrotadq; Néo
Competitivos | Competitivos

Sem Declaracéo 0,00% 0,00% 0,00% 2,23%

0 4,35% 13,33% 11,59% 46,28%
0,01 - 5.000 17,39% 20,00% 24,64% 45,97%
5.000 - 15.000 17,39% 46,67% 28,99% 4,26%
15.000 - 30.000 8,70% 13,33% 18,84% 0,72%
30.000 - 50.000 17,39% 0,00% 7,25% 0,43%
50.000 - 100.000 13,04% 6,67% 7,25% 0,11%
100.000 + 21,74% 0,00% 1,45% 0,00%
TOTAL 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% ‘

Fonte: Valores calculados pelo autor, a partir de dados obtidos junto ao TSE (2016).

Nessa tabela, percebe-se que a faixa de maior valor das doagbes por
pessoas fisicas concentra-se no segmento dos reeleitos e com porcentagem minima
no segmento dos derrotados competitivos (porém, vale dizer que o Unico sujeito
representante desta porcentagem foi um candidato a reeleicdo). Uma explicacao
cabivel a essa ocorréncia é que 0s sujeitos que integram esses segmentos

mencionados possuem boa insercdo social, principalmente por serem mais
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conhecidos, terem um historico politico mais robusto, isto &, j& possuirem ac¢des para
mostrar ao eleitorado, o que resulta em maior amplitude para a sua rede de apoio e
gera maior chance de sucesso eleitoral, enquanto as outras faixas de valores ja
demonstram maior distribuicdo, sem muitas disparidades entre as trés principais
categorias de candidatos — com poucas excecdes, como a terceira faixa (R$ 5 mil —
R$ 15 mil), em que, entre os eleitos, h4 uma concentracdo nesses valores.

Ao calcular a média das doacdes de pessoas fisicas para as diferentes
categorias de candidatos, observa-se disparidade do valor médio entre os reeleitos
em relagdo aos demais. Entre os eleitos e os derrotados competitivos, a média de
doacdes arrecadadas € mais proxima. Por fim, aqueles que estdo enquadrados
como Derrotados ndo Competitivos sdo 0s que obtiveram menor niumero nesse tipo

de arrecadacéo, como se pode verificar na tabela a seguir.

Tabela 3 — Média de doacgbes de pessoas fisicas por candidatos

Classificacao Doacéo de Pessoas Fisicas por Candidato
Reeleitos R$ 54.303,45
Eleitos R$ 12.102,18
Derrotados Competitivos R$ 16.725,34
Derrotados Nao Competitivos R$ 1.185,68

Fonte: Valores calculados pelo autor, a partir de dados obtidos junto ao TSE (2016).

Os dados coletados nesse estudo sobre as arrecadacfes de doacbes de
pessoas fisicas ja apontam novamente a convergéncia com os estudos feitos por
Lemos, Marcelino e Pederiva (2010). O padréo de distribuicdo desses valores entre
os tipos de candidatos categorizados nessa pesquisa manter-se-a nas variaveis
seguintes, as quais serdo aqui analisadas dentro de suas peculiares situacoes. Isso
pode ser decorréncia, como ja foi salientado anteriormente, pelas eleicdes no Brasil
serem bastante competitivas por causa da alta fragmentacdo partidaria e da
existéncia de um sistema de votos proporcionais de lista aberta em distritos de alta

magnitude'®, o que acarreta em elevada média de postulantes por cargo.

'° A alta magnitude séo os distritos eleitorais que possuem alto nimero de cadeiras. A alta magnitude
“acaba exigindo dos partidos [...] um patamar razoavel de votacdo para que eles tenham
representacao parlamentar” (NICOLAU; SCHIMITT; 1995).
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Ao fazer a analise do financiamento viabilizado por meio dos partidos
politicos, separadamente do efetuado por meio de suas coligacdes, constata-se
mais uma vez que aqueles que ja possuiam o cargo legislativo municipal saem
a frente das demais categorias de candidatos para a obtencéo de recursos vindos

dos partidos, como demonstra a tabela a sequir.

Tabela 4 — Doac®es por partidos aos candidatos por faixas de valores (em %)

Categoria Reeleitos Eleitos CDerrotgd_os Derrotadgg, Néo
ompetitivos | Competitivos

Sem Declaracéo 0,00% 0,00% 0,00% 2,23%

0 69,57% 80,00% 78,26% 68,40%
0,01 - 5.000 13,04% 13,33% 17,39% 29,05%
5.000 - 15.000 13,04% 6,67% 2,90% 0,32%
15.000 - 30.000 4,35% 0,00% 1,45% 0,00%
30.000 - 50.000 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
50.000 - 100.000 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
100.000 + 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
TOTAL 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

Fonte: Valores calculados pelo autor, a partir de dados obtidos junto ao TSE (2016).

Aqueles partidos que mais contribuiram para as campanhas de seus
candidatos foram o PSB e o PV. No caso da primeira legenda, os trés candidatos
vencedores na disputa pelo legislativo municipal em 2016 obtiveram, pelo partido,
em média, R$ 10.773,33. J&a entre os derrotados, registrou-se em média R$ 1.431,10
de repasses partidarios, sendo R$ 720,00 o valor mais frequente na amostra.
Quanto ao PV, os seus dois candidatos eleitos obtiveram pelo partido R$ 15.202,33
em média, ja entre aqueles que foram derrotados, tem-se em média R$ 694,84 de
doacbes, sendo o valor que mais aparece no conjunto de R$ 702,33.

Os valores repassados por partidos aos candidatos sdo pouco expressivos ao
comparar com as outras fontes de financiamento — como a propria doacdo por
pessoas fisicas, visto anteriormente, quanto as outras que serdo analisadas logo a
seguir —, mas isso demonstra que novamente os “reeleitos” foram os que mais
conseguiram esse tipo de arrecadacdo, sendo que 4,35% desses candidatos
arrecadaram valores nas faixas entre R$ 15 e R$ 30 mil, porém, ndo sendo os

unicos. Também ha presenga de um candidato dos “derrotados ndo competitivos”
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nessa mesma faixa de valor, entretanto, vale salientar que esse mesmo candidato ja
possuiu 0 cargo de vereador em legislaturas passadas, 0 que sinaliza que o0s
partidos tendem a disponibilizar mais de seus recursos (sejam eles doacbes
privadas ou do fundo partidario) aqueles que ja possuem ou possuiram cargos em
detrimento de seus concorrentes correligionarios.

Terminada a abordagem das doac¢fes por partidos, adentramos a analise dos
candidatos que mais utilizaram recursos proprios. Nota-se que os maiores valores,
mais uma vez, foram contabilizados no segmento dos reeleitos. Entre os eleitos e 0s
derrotados competitivos, também foi importante a utilizacdo de recursos proprios,
mesmo que em menor propor¢do em relagdo aos reeleitos, com o0 maior nimero de
seus candidatos (eleitos e derrotados competitivos) concentrados nas faixas de

valores mais modestos.

Tabela 5 — Recursos proprios dos candidatos por faixas de valores (em %)

Categoria Reeleitos Eleitos Derrota_@os Derrotad(_):f, MED
Competitivos | Competitivos

Sem Declaracéo 0,00% 0,00% 0,00% 2,23%

0 4,35% 20,00% 17,39% 64,57%
0,01 - 5.000 0,00% 46,67% 33,33% 28,09%
5.000 - 15.000 26,09% 13,33% 24,64% 3,62%
15.000 - 30.000 34,78% 6,67% 14,49% 0,74%
30.000 - 50.000 4,35% 13,33% 5,80% 0,53%
50.000 - 100.000 17,39% 0,00% 1,45% 0,11%
100.000 + 13.04% 0,00% 2,90% 0,11%
TOTAL 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

Fonte: Valores calculados pelo autor, a partir de dados obtidos junto ao TSE (2016).

Esses dados demonstram a importancia de os candidatos lancarem méo de
recursos proprios, principalmente para aqueles que ja possuiam o cargo de
vereador, tendo uma concentracdo consideravel de candidatos nas faixas de maior
valor, endossando as conclusdes de Mancuso e Speck (2014). Outro segmento que
teve candidatos que dispuseram de valores mais altos em suas proprias campanhas
foi o dos derrotados competitivos, mas, diferente dos reeleitos, a parcela de
candidatos Derrotados Competitivos representou uma porcentagem bem menor para

0 seu segmento.
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Analisando individualmente quais eram os candidatos que ali estavam
presentes nas duas faixas de maior valor, constatou-se que se tratavam, novamente,
daqueles candidatos que até entdo buscavam sua reeleicdo ou ja possuiram algum
cargo eletivo recentemente. Ja entre os eleitos, teve-se uma distribuicdo mais
concentrada nas faixas de valores médios, ou seja, 80% de seus candidatos
recorreram de alguma forma aos seus proprios recursos. E, por fim, o segmento em
gue a maioria de seus candidatos ndo utilizou recursos pessoais foi 0 dos derrotados
nao competitivos, o que ajuda a enfatizar a importancia desse tipo de fonte de
arrecadacgéao para as campanhas legislativas municipais mais bem-sucedidas.

Esse cenario do financiamento eleitoral curitibano no ano de 2016 esta de
acordo com o que Mancuso e Speck (2014) afirmam, de que os candidatos ao cargo
de vereadores recorrem, em maior medida, a recursos proprios, além das doacdes
de pessoas fisicas. Também foi esse cenério que Horochovski, Mancuso e Camargo
(2017) sugeriram como situacdo mais provavel apds a nova legislacdo eleitoral, na
qual os candidatos recorreriam primordialmente aos recursos proprios, favorecendo
agueles que possuem um capital mais elevado, o que culmina em uma eleicdo mais
desigual entre candidatos com mais recursos financeiros e aqueles que pouco
possuem.

No que tange as doacdes, € importante verificar ainda as doacgbes de
candidatos para candidatos, que regularmente consiste no uso comum, tanto de

sedes de campanha, quanto de materiais de propaganda eleitoral.

Tabela 6 — Doagdes entre candidatos por faixas de valores (em %)

Categoria Reeleitos Eleitos CDerrotgc!os Derrotadc_J§ N
ompetitivos | Competitivos

Sem Declaragéo 0,00% 0,00% 0,00% 2,23%

0 21,74% 20,00% 30,43% 34,79%
0,01 - 5.000 78,26% 73,33% 68,12% 62,66%
5.000 - 15.000 0,00% 6,67% 0,00% 0,32%
15.000 - 30.000 0,00% 0,00% 1,45% 0,00%
30.000 - 50.000 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
50.000 - 100.000 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
100.000 + 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
TOTAL 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

Fonte: Valores calculados pelo autor, a partir de dados obtidos junto ao TSE (2016).
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Na tabela anterior, vé-se um crescimento da concentracdo de candidatos com
os valores maiores de zero, partindo do derrotado ndo competitivo até ao reeleito.
Isso mostra, novamente, uma tendéncia de maior receita, mais votos e/ou sucesso
eleitoral para o candidato que ja possui cargo ou tem maior insercdo social e politica.
Porém, em comparacgdo as outras formas de financiamento, os valores totais desse
tipo de doagdo mostraram-se ndo tao relevantes, mas sua forma de distribuicdo
entre os tipos de candidatos mais uma vez vai ao encontro da tese de Lemos,
Marcelino e Pederiva (2010) de que aqueles candidatos a reeleicdo, muitas vezes,
tém de até se esforcar mais em suas obtencdes de recursos do que aqueles
candidatos desafiantes, que ainda ndo possuem o cargo ao qual concorrem.
Terminadas as observacfes sobre as doacdes eleitorais, a seguir sdo apresentadas
graficamente as principais fontes de receita para os diferentes tipos de candidatura

nas eleicdes legislativas de 2016, de Curitiba.

Gréfico 1 — Fontes das arrecadacgdes dos reeleitos

53,70%

41,50%

0,62% 1,39% 2,78%

Pessoas Internet Candidatos Partidos Recursos
Fisicas Préprios

Fonte: TSE (2016).
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Gréfico 2 — Fontes das arrecadacgfes dos eleitos
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Fonte: TSE (2016).

Gréfico 3 — Fontes das arrecadac¢des dos derrotados competitivos
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Fonte: TSE (2016).
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Gréfico 4 — Fontes das arrecadagfes dos derrotados ndo competitivos
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Fonte: TSE (2016).

Esses graficos demonstram como os candidatos que obtiveram considerado
namero de votos (reeleitos, eleitos e derrotados competitivos) tiveram maior
independéncia dos recursos de partidos e outros candidatos. Assim, a maioria dos
candidatos presentes nessas trés principais categorias, um perfil de individuos
dotados de maiores recursos para 0s seus autofinanciamentos, como também ja
abordado anteriormente, possui maior insercao politica e social, conseguindo maior
namero de doacBes por pessoas fisicas. Esses graficos demonstram que as
condicdes de financiamento eleitoral de Curitiba no pleito de 2016 corroboram as
teses de Mancuso e Speck (2014) e Horochovski, Mancuso e Camargo (2017) de
que, nas elei¢cbes para vereador, a maior parte de recursos de campanha vem do
autofinanciamento e de doacdes de pessoas fisicas, condicbes que favorecem a
insercao de candidatos com maior poder aquisitivo.

Considerando os gastos eleitorais, de acordo com os dados coletados e
demonstrados na tabela a seguir, observa-se que o0s reeleitos mais uma vez estao
presentes nas faixas de valores mais altos. Os derrotados competitivos também
tiveram um numero consideravel de candidatos com 0s maiores gastos por
campanha, porém, de forma menos concentrada que entre os reeleitos. Ja os eleitos

seguiram o mesmo padrdo dos dados das arrecadagBes e concentraram-se em
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valores médios para mais discretos, entretanto, nenhum deles fez uma campanha
com gasto zerado, como ocorre entre os derrotados competitivos. Destoando dos
demais segmentos, que tiveram seus gastos concentrados em algumas faixas, 0s
derrotados competitivos foram aqueles que tiveram o gasto mais distribuido entre as

faixas, o que ilustra um perfil de candidato menos homogéneo.

Tabela 7 — Total de despesas pagas, por faixa de valor e tipo de candidato (em %)

Categoria Reeleitos Eleitos CDerrotgd_os Derrotadgg, Néo
ompetitivos | Competitivos

Sem Declaracéo 0,00% 0,00% 0,00% 2,23%

0 0,00% 0,00% 1,45% 50,64%
0,01 - 5.000 0,00% 13,33% 21,74% 37,87%
5.000 - 15.000 0,00% 46,67% 14,49% 6,81%
15.000 - 30.000 26,09% 20,00% 21,74% 1,17%
30.000 - 50.000 13,04% 13,33% 17,39% 0,96%
50.000 - 100.000 26,09% 6,67% 15,94% 0,21%
100.000 + 34,78% 0,00% 7,25% 0,11%
TOTAL 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

Fonte: Valores calculados pelo autor, a partir de dados obtidos junto ao TSE (2016).

Os maiores valores individuais de arrecadacao e gastos séo dos candidatos
que se reelegeram e dos derrotados competitivos (entre esses, alguns eram
candidatos a reeleicdo que ndo se elegeram). Nessa categoria, encontra-se 0
candidato que mais gastou naquele processo eleitoral (R$ 287.654,06), e mesmo
obtendo um numero consideravel de votos (5.572), por pertencer a um partido
considerado “micro” (PHS) e n&o estar presente em nenhuma coligagao na eleigao

proporcional, ndo conseguiu obter sucesso na disputa pelo cargo.

3 CONSIDERACOES FINAIS

No processo de desenvolvimento dessa pesquisa, foram averiguadas qual a
principal fonte de arrecadacdo que estes postulantes recorreram para disputar a
eleicdo de 2016, o quanto em média os candidatos arrecadaram, o que pode
contribuir para o sucesso eleitoral de eleitos e reeleitos e quais candidatos mais

gastaram em sua campanha. Mediante os dados obtidos, foi possivel realizar uma
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andlise mais aprofundada e, assim, averiguar principalmente se ha uma relacao
efetiva entre gastos eleitorais e sucesso eleitoral (JACOBSON, 1978; CERVI,
COSTA; CODATO; PERISSINOTTO, 2015; MANCUSO; SPECK, 2014; HEILLER,
2011) e, de modo adjacente, verificar se vereadores reeleitos gastaram mais
(LEONI; PEREIRA; RENNO, 2003) do que aqueles que estavam sem mandato e se
elegeram (JACOBSON, 1978; EDUARDO; ARAUJO, 2016), e quais as principais
fontes de recursos dos candidatos na referida eleicdo (MANCUSO; SPECK, 2014).

No ambito financeiro, diante de potenciais ocorréncias de caixa dois nas
eleicdes, a Justica Eleitoral tem feito esforgcos para que haja uma rapida e
transparente divulgagéo dos dados das finangas das candidaturas, estabelecendo
rigorosos prazos para gque os candidatos declarem as suas prestacfes de contas e
as de quem foram os seus financiadores, sendo todas elas acessiveis nos portais do
Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e dos Tribunais Regionais Eleitorais (TRE). Mesmo
com todos esses esforcos, diante da possibilidade de o caixa dois ser um fator
determinante no processo eleitoral, criam-se limitacbes para uma exatiddo na
mensuracao dos dados sobre o financiamento eleitoral. De todo modo, esses sdo 0s
instrumentos possiveis para uma pesquisa e que ja o sdo suficientes para indicar
tendéncias e padrdes.

Os valores obtidos por meio da pesquisa junto ao portal do TSE para este
estudo e a sistematizacdo destes numeros indicam um resultado oposto ao que
concluiram Eduardo e Araujo (2016). Esses autores identificaram que os candidatos
“novatos” exercem mais esforgos para arrecadagdo e gastos do que aqueles que
sdo candidatos a reeleicdo, que por jA possuirem um histérico e presenca na vida
politica, ndo necessitariam dispor de tantos recursos, se comparados aos candidatos
gue sdao eleitos pela primeira vez.

Os dados sobre recursos e gastos financeiros obtidos sobre as candidaturas a
vereador em Curitiba em 2016 demonstram que os reeleitos gastaram tanto quanto
0s outros tipos de candidatos (eleitos e derrotados ndo competitivos), indo ao
encontro do que escrevem Lemos, Marcelino e Pedriva (2010), que sustentam a
tese de que as elei¢cbes brasileiras, por serem muito concorridas, sdo, assim, de alto
risco. Isso faz com que o financiamento das candidaturas tenha 0 mesmo peso para
os candidatos a reeleicdo em relagdo aos seus demais concorrentes. Ainda no que
concerne as financas, em especial os gastos, os dados mensurados no presente
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estudo também reforcam as teses de Heiller (2011), Mancuso (2014) e Silva e Cervi
(2017), de que quanto maiores os recursos empregados pelos candidatos, maiores
as chances de se obter sucesso nas urnas.

Ainda em relacdo aos dados financeiros analisados na secdo anterior, foi
possivel verificar que tanto a doacdo por pessoas fisicas quanto a utilizacdo de
recursos proprios foram de grande importancia para a reeleicdo e eleicdo dos
candidatos, indo ao encontro da tese de Bruno Speck e Wagner Mancuso (2013).
Esses dados oriundos da eleicdo de 2016 em Curitiba também estdo de acordo com
a tese de Mancuso (2014) de que um gasto eleitoral elevado resulta em uma
votagdo mais expressiva. Entretanto, ndo é possivel concluir que essas formas de
arrecadacfes sdo determinantes suficientes para a vitoria eleitoral, ja que, como foi
considerado na sec¢do anterior, também € importante que o candidato esteja em um
partido ou coligagdo de maior expressao eleitoral, tendo em vista que no sistema
proporcional exige que tanto os partidos, as coligacbes e os candidatos atinjam 0s
qguocientes eleitoral e partidario minimos para obter as cadeiras, 0 que € facilitado
pelo agrupamento de votos atribuidos ao conjunto de candidatos do partido ou
coligacéo.

Apesar de estar em consonancia com as conclusdes apresentadas por outros
autores, € imprescindivel salientar que o presente artigo ndo tem como objetivo
representar uma conclusao final sobre a questao do financiamento de campanha e o
sucesso eleitoral para as eleicdes de ambito municipal. Para isso, € necessaria uma
pesquisa ampla, ndo somente com outras eleicdes na cidade de Curitiba, mas

também em outras cidades e em outros periodos.
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