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RESUMO

Pesquisas sobre representacdo descritiva tem investigado o efeito de instrumentos
institucionais sobre a maior inclusdo de mulheres na politica. Embora haja acamulo
de conhecimento sobre o tema nos niveis nacional e estadual, menos evidentes sdo
0s estudos sobre a representacdo descritiva no nivel subnacional. Para além de
elemento espacial ou geogréfico, a literatura tem argumentado sobre as
especificidades municipais e a influéncia de suas caracteristicas territoriais e
sociodemogréficas em disputas eleitorais e comportamentos politicos. O objetivo
deste artigo foi analisar a relagdo entre representacdo de mulheres no Legislativo
municipal e as caracteristicas territoriais e sociodemograficas locais. Utilizando como
método a estatistica descritiva e a analise de correlacdo em carater exploratorio, foram
analisadas as condi¢cGes eleitorais das candidatas a vereanca dos municipios do
Nucleo Urbano Central da Regido Metropolitana de Curitiba, Parana, e seus
resultados nos pleitos de 2012, 2016 e 2020. Os resultados mostraram que: i) 0
namero de candidatas independe das caracteristicas territoriais e socioecondmicas
locais; e ii) h4 uma relagdo moderada entre menor desenvolvimento local e maior
eleicdo de mulheres comparativamente.

Palavras-chave: territério; representacdo descritiva; vereadoras; Legislativo
municipal.

INTRODUCAO*

Parte da literatura sobre representacao politica tem investigado a importancia
da representacdo descritiva (Pitkin, 1967) — aquela relacionada a igualdade na

composicao entre representantes e representados, isto é, a correspondéncia entre o
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perfil do(a) representante e a propor¢cdo populacional que ele(a) representa,
discutindo, entre outros fatores, o efeito de instrumentos institucionais, como as cotas,
a formacé&o do sistema eleitoral e a forma como as mulheres sdo recrutadas dentro
dos partidos, para a maior inclusdo desse grupo na politica.

Tendo como base o principio de igualdade do regime democratico, a
representacdo descritiva pressupde que “a variedade de interesses da sociedade
precisara ser transposta para a arena politica” (Neves, 2020, p. 79), de modo que haja
proporcionalidade entre os diversos grupos na sociedade e seus representantes no
Parlamento (Oliveira, 2021; Carvalho Junior; Angelo, 2018).

Pesquisas sobre representacdo descritiva, entdo, assumem que, ao ocupar o
Parlamento, sdo maiores as chances de que representantes politicos defendam os
interesses de seus distritos ou grupos de representagcdo, ainda que ocupar uma
cadeira ndo seja garantia de favorecimento a esses grupos dadas as diferencas entre
representacgdo descritiva e substantiva® (Pitkin, 2006).

A literatura tem demonstrado baixa representacdo descritiva de género nos
contextos nacional e internacional, mesmo com a implantacdo de instrumentos
institucionais. Segundo Hughes (2011), por exemplo, politicas de cota para a incluséao
de mulheres ainda ndo alcancaram o dominio masculino nas legislaturas nacionais.
Da mesma forma, no Brasil, os estudos focam nas deputadas e mostram que apesar
de haver o instrumento de cotas, ele tem apresentado resultados insatisfatorios para
a maior inclusdo das mulheres nos espacos politicos (Aradjo; Alves, 2007; Aradjo,
2005). Alguns dos motivos para a eficiéncia reduzida do instrumento de cotas séo as
poucas sanc¢des para os partidos politicos, o sistema eleitoral de lista aberta e a fraca
legislagdo (Araujo, 2010). Outro motivo apontado pela literatura € a falta de
distribuicdo paritaria de recursos eleitorais (Peixoto; Marques; Ribeiro, 2022; Eduardo;
Souza, 2021). Os partidos tendem a destinar os recursos para algumas mulheres com
mais chances de serem eleitas, como foi observado nos dados para a eleicdo na
Camara dos Deputados em 2018 (Eduardo; Souza, 2021).

Embora a discussdo tenha gerado acumulo de conhecimento consideravel

sobre o nivel nacional, menos evidentes sdo os estudos de representacdo descritiva

5 Segundo Neves (2020, p. 80), “representagdo substantiva é a forma como legisladores por meio de
suas opiniées ou comportamentos individuais favorecem a minoria de uma comunidade ou as mulheres
[...] requer que a voz ou perspectiva do grupo seja articulada e considerada em processos politicos”.
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focados no legislativo local. Nos casos de estudos subnacionais, a literatura tende a
tratar as cidades e municipios como aportes espaciais e geogréaficos em analises que
transpbem distintos achados tedricos e empiricos de outros niveis territoriais e de
poder, e desconsideram as especificidades municipais como fatores explicativos de
seus fendbmenos politicos (Rocha; Kerbauy, 2014; Fernandes, 2017; Marques, 2016).

Nesse sentido, argumenta-se que questbes politico-eleitorais adquirem
contornos particulares quando a unidade de andlise sdo 0s municipios, pois elementos
espaciais e territoriais podem influenciar “as disputas politicas, as instituicdes, a
formacdo e a operacdo dos governos e suas organizacdes, a politica eleitoral e
processos de poder em sentido mais geral” (Marques, 2016, p. 6).

Rocha e Kerbauy (2014) enfatizam o tamanho do municipio e seus indicadores
socioeconbmicos como elementos importantes para a compreensao de
comportamentos e instituicdes politicas municipais. Fernandes (2017, p. 12) assinala
o contexto e as caracteristicas do lugar destacando que “trata-se de reconhecer que
a politica nao é feita sem territério”.

Antes de as especificidades locais tornarem-se uma agenda de pesquisa na
Ciéncia Politica, Miguel (2006, p. 370) analisou o0 sucesso eleitoral de mulheres em
municipios e identificou que este varia “de acordo com o cargo em disputa, nas varias
regides brasileiras”, sendo que “[...] as mulheres tém maiores chances de sucesso nas
regides menos desenvolvidas”.

Araudjo e Alves (2007, p. 555), da mesma forma, ao utilizarem o indice de
desenvolvimento humano como indicador sociodemogréfico da eleicdo de mulheres,
encontraram que “as chances das mulheres serem eleitas em estados com menores
IDHs tende a ser bem mais elevada”, embora esta variavel tenha se demonstrado
pouco significativa estatisticamente nas analises.

Buscando integrar os estudos sobre representacdo descritiva, o0 objetivo deste
artigo € analisar se ha relacdo entre representacdo de mulheres no Legislativo
municipal e as caracteristicas territoriais e socioecondémicas locais nos municipios da
Regido Metropolitana de Curitiba, Parana.

Uma vez que espaco e territdério importam para as disputas politico-eleitorais
locais (Rocha; Kerbauy, 2014; Marques, 2016; Fernandes, 2017), em direcao a Miguel
(2006), investiga-se se o numero de mulheres candidatas e eleitas ao cargo de

vereadoras se relaciona ao grau de urbanizacao e as caracteristicas socioeconémicas
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locais de cada municipio. Assim, nossas hipoteses sdo: hl) o numero de mulheres
candidatas e eleitas tende a ser maior em municipios metropolitanos mais
urbanizados, se comparado a localidades com menor urbanizacéo; e h2) o nimero de
mulheres candidatas e eleitas tende a ser maior em municipios mais desenvolvidos,
se comparado a localidades com menor desenvolvimento.

Em carater exploratorio, sem qualquer pretensédo de inferéncia causal, o artigo
pretende contribuir com a literatura em dois aspectos: i) analisando a relagéo entre
caracteristicas territoriais e socioecondémicas e a representacdo politica local; e ii)
ampliando a possibilidade de estudos sobre representacdo feminina nas unidades
subnacionais.

Para atingir o objetivo proposto, foram realizadas analises estatisticas descritivas

e de correlacdo em carater exploratorio.

REPRESENTACAO DESCRITIVA E O ACESSO ELEITORAL DE CANDIDATAS NO
BRASIL

Com a promulgacédo da Lei n® 9.100/95 de autoria da entdo deputada federal
Marta Suplicy, ocorreu a primeira acao afirmativa de género no Brasil, destinando 20%
das candidaturas de partidos e coligagdes nos municipios. Este primeiro movimento
ficou conhecido historicamente como Lei das Cotas. ApoOs dois anos ocorreu o advento
da unificacdo regimental do processo eleitoral, que visava delimitar e organizar as
eleicBes em todo territdrio nacional para evitar beneficiamento durante os periodos de
campanha, a Lei n® 9.504/97, que ficou conhecida como Lei das Elei¢cdes.

No conjunto de regras que foram definidas em 1997, a Lei das Cotas foi
incorporada para eleigbes estaduais e nacionais, estabelecendo aumento gradativo
da porcentagem de candidatas por partidos e coligacdes até o total de 30% do numero
total de candidaturas permitidas aos partidos.

No ano de 2009 houve mais uma mudanca essencial: a obrigatoriedade de
30% do total das vagas serem de candidatas. Por meio da Lei n° 12.034/2009 houve
a alteracdo da redacdo da Lei das Cotas e foi ampliado efetivamente o numero de

candidatas que disputam as eleicfes desde entao.
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Porém, mesmo com o aumento de candidaturas, ndo houve impacto ao
acesso a cadeiras legislativas para as candidatas, sendo o efeito de proporcionalidade
de eleitas baixo, como apontam os dados para a eleicdo de 2014, onde o niumero de
mulheres que disputaram eleicdes aumentou, mas o numero de mulheres eleitas nédo
acompanhou a mesma porcentagem.

Nas eleicbes de 2014, “ser mulher diminuiu em 69% as chances de se
reeleger para Deputada Federal e 67% as chances de se eleger para Deputada
Estadual” (Peixoto; Goulart; Silva, 2016, p. 141). No caso, havia brechas para que
estas candidaturas fossem apenas formais ao processo. As candidaturas, muitas
vezes, serviriam apenas para que garantisse a participacdo do partido na eleicao,
como se fossem “candidatas laranjas”.

A partir das elei¢bes de 2018, com o posicionamento do STF e do TSE que a
distribuicdo de recursos e horario na televisdo deveriam ser distribuidos respeitando
a proporcionalidade de género, houve aumento no nimero de mulheres eleitas: 51%
para a Camara Federal (de 2014 para 2018) e 41% nas Assembleias Legislativas (de
2014 para 2018) (Peixoto; Marques; Ribeiro, 2022).

Em 2015, com a reforma politica, a Lei n® 13.165/15 fixou obrigatoriamente
incentivos ao financiamento de candidatas: minimo de 5% e maximo de 15% do total
do fundo partidario. Porém, a inconstitucionalidade do ato em razdo da sub-
representacao feminina (15% do fundo para 30% de candidatas) fez com que em 2018
o Supremo Tribunal Federal (STF) julgasse a Acao Direta de Inconstitucionalidade —
ADI 5617 e mudasse a regulamentacdo para que 30% do fundo partidario fosse
destinado a candidatas. A mudanca na distribuicdo obrigatéria do fundo partidario
fomentou resultados positivos nas eleicdes municipais de 2020.

Antes de 2010 havia um crescimento lento nas candidaturas femininas, mas
apenas em 2010 observa-se o aumento do numero “saindo do patamar de 10% a 15%
em 1998-2000 para um pouco mais de 30% em 2018-2020” (Peixoto; Marques;
Ribeiro, 2022, p. 102). Nas elei¢cdes de 2016 e 2020, houve aumento de 35% nas
candidaturas de mulheres ao cargo de vice-prefeitas. Nas elei¢bes para o cargo de
vereador, foi observada a maior igualdade na distribuicdo de recursos entre homens
e mulheres, contribuindo com a teoria de que € na eleicdo municipal a porta de entrada

para as mulheres (Peixoto; Marques; Ribeiro, 2022, p. 102).

Rev. Leg. Pr. | Curitiba I n. 7 | Nov/2023 | p. 156-178 | 160



Revista do Legislativo Paranaense

A Ultima alteracdo ocorreu com a PEC 18/2021 que resultou na Emenda

Constitucional 117/2022, que determina um percentual minimo de recursos do fundo

partidario nas campanhas das mulheres e em programas que incentivem a

participacédo feminina na politica.

Segundo o Tribunal Superior Eleitoral (TSE), houve o maior registro do

namero de candidatas e eleitas, pois, ao todo, aproximadamente 16% das candidatas

foram eleitas. Mesmo a taxa ndo alcancando a percentagem das ag¢des afirmativas de

género, foi o crescimento mais abrupto das ultimas disputas municipais, acréscimo de

2,5% de 2016 para 2020 nas capitais — anteriormente, a variacao entre eleicées nao

atingiu 0,3% entre 2012 e 2016.

Tabela 1 — Percentagem de mulheres eleitas nas capitais brasileiras (2008-2020)

Capitais 2008 % 2012 % 2016 % 2020 % taxa de
eleitas eleitas eleitas eleitas crescimento
Rio Branco 7,1 23,5 11,8 11,8 66,19%
Manaus 15,8 12,2 9,8 9,8 -37,97%
Macapa 12,5 21,7 13,0 0,0 -
Belém 57 14,3 8,6 17,1 200%
Porto Velho 25,0 14,3 8,6 17,1 -32%
Boa Vista 7,1 19,0 14,3 17,4 145,07%
Palmas 16,7 0,0 10,5 21,1 26,34%
Macei6 33,3 28,6 19,0 16,0 -51,51%
Salvador 14,6 11,6 18,6 20,9 43,15%
Fortaleza 9,8 16,3 14,0 20,9 113,26%
Sao Luis 4,8 12,9 9,7 16,1 235,41%
Jodo Pessoa 14,3 7,4 11,1 3,7 -74,12%
Recife 10,8 15,4 15,4 18,0 66,66%
Teresina 9,5 20,7 10,3 17,2 81,05%
Natal 9,5 13,8 27,6 24,1 112,10%
Aracaju 21,1 8,3 8,3 16,7 -20,85%
Goiania 8,6 11,4 14,3 14,3 66,27%
Campo Grande 19,0 17,2 6,9 6,9 -63,68%
Cuiaba 53 4,0 0,0 8,0 50,94%
Vitéria 6,7 6,7 6,7 13,3 98,5%
Belo Horizonte 12,2 2,4 9,8 26,8 119,67%
Rio de Janeiro 25,5 15,7 13,7 19,6 -23,13%
Sao Paulo 91 10,9 20,0 23,6 159,34%
Curitiba 15,8 13,2 21,1 21,0 32,91%
Florianépolis 0,0 0,0 4,3 21,7 -
Porto Alegre 11,1 13,9 11,1 30,6 175,67%
Brasil 12,5 13,3 13,5 16,0 28%

Fonte: os autores, com base em dados do TSE (2023).
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Como demonstrado na Tabela 1, S&o Luis e Belém tiveram aumento
significativo das eleitas quando comparadas as eleicbes de 2008 e 2020, seguidas
por Porto Alegre, S&o Paulo e Boa Vista, com as maiores taxas de crescimento.
Quedas expressivas foram observadas em capitais como Jodo Pessoa e Maceio, com
as menores taxas. Embora as capitais nao reflitam o que ocorre nos outros municipios
dos estados em razdo das suas singularidades como magnitude distrital,
caracteristicas societais, grau de urbanizacdo e culturas regionais, por exemplo
(Fernandes, 2017), é possivel notar o quanto foram significativas as mudancas

ocorridas nos ultimos anos.

METODO

O artigo se dedica a analise do acesso a candidatura e a eleicdo de mulheres no
Legislativo local comparativamente as caracteristicas territoriais e socioeconémicas
locais.

Considerando que as especificidades do lugar e o contexto importam para a
compreensao da dinamica politica local (Rocha; Kerbauy, 2014; Marques, 2016;
Fernandes, 2017), o recorte espacial foi composto pelos 14 municipios que formam o
Nucleo Urbano Central (NUC)® da Regido Metropolitana de Curitiba (RMC), no estado
do Parana (Figura 1). Tal selecdo deu-se em razdo das distingdes contextuais que
esses municipios apresentam, viabilizando a comparacao entre territério e resultados
eleitorais de mulheres ao cargo de vereanca. O recorte temporal, por sua vez,
compreendeu as elei¢des dos anos de 2012, 2016 e 2020, escolhidas pela atualidade
dos dados disponiveis nas Camaras municipais.

Os dados foram coletados em duas fases a partir de informagdes
disponibilizadas pelos websites das Camaras legislativas municipais, bem como

dados eleitorais do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), sociodemogréficos e territoriais

® De acordo com a Coordenacdo da Regido Metropolitana de Curitiba (COMEC), o NUC da RMC é
composto pelos seguintes municipios: Almirante Tamandaré, Araucaria, Campina Grande do Sul,
Campo Largo, Campo Magro, Colombo, Curitiba, Fazenda Rio Grande, Itaperucu, Pinhais, Piraquara,
Quatro Barras, Rio Branco do Sul e Sao José dos Pinhais.
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do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e Instituto Paranaense de

Desenvolvimento Econémico e Social (IPARDES)’.

Figura 1 — Mapa da Regido Metropolitana de Curitiba, Parana, com a identificagdo dos municipios
gue compdem seu Nucleo Urbano Central
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Fonte: Coordenacéo da Regido Metropolitana de Curitiba (Comec).

Na primeira fase da coleta foi construido um banco de dados composto pelas
candidaturas totais ao cargo de vereanga por municipio a cada ano do recorte. Foram
compiladas as candidaturas femininas, bem como as mulheres eleitas para o cargo
em cada pleito, tendo em vista comparar a candidatura e a representacao politica em
relacdo aos géneros.

Na segunda, coletaram-se dados territoriais e socioeconémicos dos municipios:

taxa de urbanizacao e indice de desenvolvimento humano municipal (IDHM).

" No caso dos dados do IBGE e IPARDES, as referéncias utilizadas sdo do ano de 2010, uma vez que
os dados oficiais do censo 2022 ainda ndo estavam disponiveis no momento da pesquisa.
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O grau de urbanizacdo é uma taxa que considera a proporcéo populacional para
indicar a extensdo de territério urbanizado ocupado em uma localidade. Tal taxa
percentual permite a delimitacdo das areas urbanas de um territorio (IBGE, 2011). O
IDHM, por sua vez, é um indice que analisa os efeitos do crescimento econdémico no
bem-estar e qualidade de vida populacional a partir de trés dimensdes: longevidade,
educacao e renda (Winzer, 2016).

Para testar as hipoteses, foram empregadas andlises estatisticas descritivas e
de correlacao linear. Analises descritivas apresentam, de modo sintetizado, séries de
valores com foco em suas variacdes. Em sentido especifico, as variacdes das
variaveis, tais como “organizar, reduzir e apresentar dados estatisticos” (Afonso;
Nunes, 2019, p. 1).

Correlagbes medem a forca e a direcdo (positiva ou negativa) da relagao entre
duas variaveis (Kellstedt; Whitten, 2015). A forca da correlacdo foi medida a partir de
Cervi (2019, p. 155): valor de “r = (x) 0,80 < r < (%) 1,00 correlacdo muito alta; r = (z)
0,60 <r < (x) 0,80 correlacao alta; r = (£) 0,40 <r < (£) 0,60 correlagdo moderada; r =
() 0,20 <r < (%) 0,40 correlacdo baixa; r = 0,00 < r < (x) 0,20 correlagdo muito baixa;
r = 0 correlacéo nula; r = () 1,00 correlacao perfeita”.

No caso deste artigo, as andlises descritivas acompanharam as varia¢des do
namero de candidatas e eleitas em relacdo a taxa de urbanizacdo e IDHM e as
correlagbes verificaram a forca e direcdo da relacdo entre a representacdo de
mulheres no Legislativo local e as caracteristicas territoriais e socioecondmicas

municipais.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A Regido Metropolitana de Curitiba € a segunda maior regido metropolitana
brasileira — com uma extensao de 16.581,21 km? —, e a oitava regido metropolitana
mais populosa do pais — concentrando 30,86% da populacdo do estado do Parana.
Caracterizada por um territério marcado pela grande heterogeneidade que apresenta,
a RMC possui uma aglomeracao “fortemente concentrada, urbanizada, densa,
continuamente ocupada [...] € que contrasta com porcdes caracteristicamente
agricolas, que cobrem o restante do territério da RMC” (Moura; Firkowski, 2014, p.
23).
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As caracteristicas apresentadas por Moura e Firkowski (2014) foram
observadas nos municipios do recorte, que se dividiram entre aqueles que possuem
nivel de integragcdo metropolitana muito alto (S&o José dos Pinhais, Colombo, Pinhais,
Almirante Tamandaré e Araucaria), alto (Fazenda Rio Grande e Quatro Barras) e
meédio (Campo Largo, Piraquara, Campo Magro, Campina Grande do Sul, Itaperucu e
Rio Branco do Sul); e demonstraram-se predominantemente urbanizados e com IDHM
acima de 0,60, indicando que se trata de municipios urbanos e relativamente
desenvolvidos, conforme denota o Grafico 1, embora urbanizacdo e desenvolvimento
variem em intensidade.

Gréfico 1 — Taxa de urbanizagéo e indice de desenvolvimento humano municipal de Curitiba e dos
municipios do Nucleo Urbano Central da Regido Metropolitana
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Fonte: os autores, com base em IBGE e Ipardes.
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Enquanto Pinhais é totalmente urbanizada, seguida por Colombo, Almirante
Tamandaré, Fazenda Rio Grande, Quatro Barras e Araucaria com as maiores taxas
de urbanizacdo, os demais municipios do NUC da RMC apresentam caracteristicas
territoriais similares, sendo Piraquara o mais discrepante e ruralizado, cuja taxa de
urbanizacdo € 0,491. Em termos de desenvolvimento, o municipio de Itaperucu
apresenta o menor IDHM (0,637), seguido por Rio Branco do Sul (0,679) e Almirante
Tamandaré (0,699).

Do total de candidaturas analisadas, os niameros absolutos apontaram para
uma variacdo esperada de candidatas mulheres nos municipios do NUC da RMC
analisados. Porém, a variacdo pareceu independentemente da taxa de urbanizacéo,
conforme apresentado no Grafico 2.

Grafico 2 — Candidaturas femininas ao cargo de vereadora nos municipios do Nacleo Urbano Central
da Regido Metropolitana de Curitiba nos anos de 2012, 2016 e 2020 em relagédo a taxa de
urbanizacao e indice de desenvolvimento humano municipal*
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Fonte: os autores, com base em dados do TSE e do IBGE.

*Analise descritiva realizada apenas para 0s municipios que compdem o Nucleo Urbano Central da
Regido Metropolitana de Curitiba, excluida a cidade polo (Curitiba) em razdo da discrepancia dos
demais municipios, que poderia enviesar essa analise.

Piraquara, por exemplo, apesar de ser 0 municipio com a menor taxa de
urbanizagdo, ndo esteve entre os municipios com menor niumero de candidatas. Rio

Branco do Sul e Itaperucu foram 0s que apresentaram menos candidaturas de
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mulheres ao cargo de vereadora nas eleicdes municipais de 2012, 2016 e 2020, ainda

que suas respectivas taxas de urbanizacao fossem de 0,719, e 0,835. Porém, notou-

se que esses mesmos municipios tém o menor IDHM dentre os analisados, portanto,

0s menores nameros de candidaturas de mulheres ao cargo de vereadora foram em
municipios do NUC da RMC com baixo IDHM.

Ao observar os dados proporcionalmente ao numero de cadeiras e as

candidaturas totais em cada Camara Legislativa, nota-se, conforme o Gréfico 3, que

o percentual de mulheres candidatas ao cargo de vereadora se manteve em torno de

30% em todos os pleitos e municipios analisados, atendendo a exigéncia legal e

indicando a baixa representatividade nas disputas visto que foram mantidos indices

pouco acima das regras de acao afirmativa de género.

Grafico 3 — Percentual de mulheres candidatas ao cargo de vereadoras nos municipios do Nucleo
Urbano Central da Regiao Metropolitana de Curitiba, Parana, nas eleicdes municipais de 2012, 2016
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Fonte: os autores, com base em dados do TSE.

O Gréfico 3 ainda permite constatar que nos municipios as candidatas tiveram

baixa representatividade nas disputas selecionadas quando comparado ao total de

candidatos — uma vez que ndo houve candidaturas que ultrapassassem as regras da

cota de género. Apesar disso, observa-se tendéncia de aumento de candidatas
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mulheres nos municipios analisados. Os municipios que mais cresceram no recorte
temporal foram Campina Grande do Sul, que alcangou o marco de 40% de candidatas
mulheres nas elei¢cdes de 2020 — um aumento de 7% em relacdo ao pleito anterior; e
Rio Branco do Sul, com 39% e um aumento de 8% na candidatura de mulheres.

Uma das explicacbes para esse aumento corresponde as mudancas de
financiamento de campanha a partir da decisao do STF para a eleicdo de 2018, na
qual os partidos passaram a distribuir os fundos de formas mais igualitarias,
resultando em aumento de mulheres eleitas para a Camara Federal e para as
Assembleias Legislativas (Peixoto; Marques; Ribeiro, 2022). Esse mesmo fenémeno
de aumento de candidaturas pode ser explicado para o nivel local a partir das eleicbes
de 2018 em virtude do aumento de candidatas em 2020 para os municipios da regiao
metropolitana.

Efeitos do uso das cotas de género podem ser observados nas eleicdes
municipais no periodo entre 1996 a 2016. Nota-se que, a partir de 1995, com a lei de
cotas, houve aumento de 20% no numero de candidaturas femininas nos anos de
1996 a 2000; e de pouco mais de 20% entre os anos de 2004 a 2008. Apos 2009, a
reforma que tornou obrigatéria o percentual de 30% de cotas para um dos géneros
trouxe mudancas para a representacao descritiva: observou-se um crescimento acima
de 30%, como nos casos das eleicbes de 2012 e 2016 (Peixoto; Goular; Silva, 2017).
Na mesma dire¢do, a nova deciséo de 2018 do STF parece contribuir ainda mais para
maior representacao descritiva.

Mas, mesmo com a obrigatoriedade do financiamento para candidatas apés
2018, néo foi observado um acréscimo no numero de eleitas, conforme denota o
Grafico 4. A representacao de mulheres nas Camaras nao ultrapassou os 25%, sendo
recorrentes pleitos em que nenhuma mulher foi eleita — como nos casos de Piraguara
para todos os anos; Campina Grande do Sul, Rio Branco do Sul e Fazenda Rio
Grande, em 2012; Campo Magro, Itaperucu e Rio Branco do Sul, em 2016; e Almirante
Tamandaré, em 2020.

Os dados do Gréfico 4 demonstram que apenas quatro municipios tiveram o
crescimento de eleitas entre 2016 e 2020: Campina Grande do Sul, Campo Magro,
Itaperugu e Rio Branco do Sul. Curitiba, Fazenda Rio Grande e Quatro Barras
mantiveram o percentual de mulheres eleitas nesses pleitos. Os demais municipios

tiveram decréscimo na comparacgao entre as elei¢cdes. As maiores quedas ocorreram
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em Araucéria (de 25% de eleitas em 2016 para 8% em 2020), Campo Largo (de 36%
de eleitas em 2012 para 8% em 2020) e Pinhais (de 24% de eleitas em 2012 para 6%
em 2020).

Grafico 4 — Percentual de mulheres eleitas para o cargo de vereadoras nos municipios do Nucleo
Urbano Central da Regido Metropolitana de Curitiba, Parana, nas eleicdes municipais de 2012, 2016
e 2020
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Fonte: os autores, com base em dados do TSE.

Ao encontro de Miguel (2006) e Araujo e Alves (2007), resultados descritivos
mostraram aumento de vereadoras eleitas em municipios com os menores IDHMs
dentre os analisados. Dito de outro modo, nas localidades menos desenvolvidas do
recorte houve aumento de representacdo de mulheres comparativamente, enquanto
as quedas na eleicdo de mulheres ocorreram nos municipios mais urbanizados.

Os dados corroboram o argumento de que com a destinacdo de financiamento
para candidaturas femininas, percebe-se uma manutencéo nas cadeiras legislativas
e baixo aumento no acesso destas candidaturas em 2020. Ou seja, mesmo com 0
incentivo institucional no periodo eleitoral, ndo houve aumento da representatividade

feminina no Nucleo Urbano Central da Regido Metropolitana de Curitiba.

Rev. Leg. Pr. | Curitiba I n. 7 | Nov/2023 | p. 156-178 | 169



Revista do Legislativo Paranaense

Na mesma direcdo dos dados descritivos apresentados, os resultados da
correlacdo se demonstraram relevantes, embora pouco significativos estatisticamente
para urbanizacao e taxas de candidatura ou eleicdo de mulheres.

Segundo Jacobs (2011[1961], p. 15), “cidades, suburbios e até mesmo
cidadezinhas sao organismos totalmente diferentes das metrépoles”. Assim, para que
se compreenda a dindmica politica nos municipios do recorte, as analises de
correlagcdo desconsideraram a cidade de Curitiba, pois dada sua discrepancia em
relacdo aos municipios metropolitanos, poderia enviesar o0s resultados. As
correlagdes foram calculadas com base em municipios de caracteristicas territoriais
semelhantes (aqueles que compdem o NUC), excluida a cidade polo.

Ao analisar a taxa de urbanizacdo em relacdo ao nimero de candidatas em
cada pleito, foi encontrada uma correlagdo positiva moderada entre as variaveis,
sobretudo nos anos de 2012 (r= 0,47) e 2016 (r= 0,45)%. Em correlagGes positivas, 0s
valores altos das variaveis coincidem (Kellstedt; Whitten, 2015), o que significa que a
medida que aumenta a taxa de urbanizagdo, aumenta o numero de candidatas.
Entretanto, € provavel que essa relacdo se refira mais aos elementos territoriais
presentes nas instituicdes politicas de municipios predominantemente urbanos. Quer
dizer, “os municipios maiores também os mais urbanizados, desenvolvidos
economicamente e com melhor desempenho em relacéo a varios indicadores sociais”
(Rocha; Kerbauy, 2014, p. 22) tendem a apresentar maior magnitude eleitoral. O
mesmo pode ser considerado para a relagdo entre urbanizacéo e eleitas®.

No caso da correlacdo entre IDHM e candidaturas de mulheres, foi observada
alta correlacdo positiva entre as variaveis para o ano de 2016 e correlacdes positivas
moderadas para os anos de 2012 e 20209, conforme apresentado nos Gréficos 5, 6
e 7. Ou seja, maior IDHM se relaciona com o nimero de candidatas ao cargo de

vereadora nos municipios analisados.

8 Para o ano de 2020, a correlacéo foi baixa (r=0,38).

9 Resultados da correlacdo entre urbanizacdo e mulheres eleitas: r= 0,49 em 2012; r= 0,59 em 2016;
e r=0,10 em 2020.

10 Resultados da correlacédo entre IDHM e candidaturas de mulheres: r = 0,56 em 2012; r= 0,64 em
2016; e r= 0,59 em 2020.
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Grafico 5 — Relacdo entre candidaturas de mulheres e indice de desenvolvimento humano municipal
nas eleicdes de 2012 nos municipios do Nucleo Urbano Central da Regido Metropolitana de Curitiba,
Parané*
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Fonte: os autores.

*Andlise de correlacdo realizada apenas para os municipios que comp8em o Nudcleo Urbano Central
da Regido Metropolitana de Curitiba, excluida a cidade polo (Curitiba).

Gréfico 6 — Relagédo entre candidaturas de mulheres e indice de desenvolvimento humano municipal
nas elei¢cdes de 2016 nos municipios do Nucleo Urbano Central da Regido Metropolitana de Curitiba,
Parané*
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Fonte: os autores.

*Analise de correlacao realizada apenas para 0os municipios que compdem o Nucleo Urbano Central
da Regiao Metropolitana de Curitiba, excluida a cidade polo (Curitiba).
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Grafico 7 — Relacdo entre candidaturas de mulheres e indice de desenvolvimento humano municipal
nas eleicdes de 2020 nos municipios do Nucleo Urbano Central da Regido Metropolitana de Curitiba,
Parané*
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Fonte: os autores.

*Andlise de correlacdo realizada apenas para 0os municipios que comp8em o Nudcleo Urbano Central
da Regido Metropolitana de Curitiba, excluida a cidade polo (Curitiba).

Ao correlacionar IDHM e mulheres eleitas, os Graficos 8, 9 e 10 permitem
observar correlagées positivas moderadas (2012) e altas (2016) entre as variaveis*!
com excecdo do pleito de 2020, que apresentou uma correlacdo negativa'?. Essa
correlacdo negativa em 2020 corrobora os achados de Araujo e Alves (2007) sobre
as chances de eleicdo de mulheres ser maior em localidades com baixo indice de

desenvolvimento humano.

11r=0,53 para 2012 e r= 0,79 para 2016.
12 r=-0,008.
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Grafico 8 — Relacdo entre mulheres eleitas e indice de desenvolvimento humano municipal nas
eleicdes de 2012 nos municipios do Nucleo Urbano Central da Regido Metropolitana de Curitiba,
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10
9
8
7
o
o 6
(q\]
0 5
8
D 4 )
©
3 ( J
2 ° I Rt
1 R . N
0 b . . i
60 62 64 66 68 70 72 74 26 .
idhm

Fonte: os autores.

*Analise de correlacao realizada apenas para 0s municipios que compdem o Nucleo Urbano Central
da Regido Metropolitana de Curitiba, excluida a cidade polo (Curitiba).

Gréfico 9 — Relag&o entre mulheres eleitas e indice de desenvolvimento humano municipal nas
elei¢cbes de 2016 nos municipios do Nucleo Urbano Central da Regido Metropolitana de Curitiba,
Parané*
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Fonte: os autores.

*Analise de correlacao realizada apenas para 0os municipios que compdem o Nucleo Urbano Central
da Regiao Metropolitana de Curitiba, excluida a cidade polo (Curitiba).
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Grafico 10 — Relacao entre mulheres eleitas e indice de desenvolvimento humano municipal nas
eleicdes de 2020 nos municipios do Nucleo Urbano Central da Regido Metropolitana de Curitiba,
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Fonte: os autores.

*Andlise de correlacado realizada apenas para os municipios que compdem o Nudcleo Urbano Central
da Regido Metropolitana de Curitiba, excluida a cidade polo (Curitiba).

Especificamente, encontrou-se que tanto a taxa de urbanizagéo quanto o IDHM
tém relacdo moderada com a candidatura e a eleicdo de mulheres ao cargo de
vereadora nos municipios analisados. Entretanto, conforme ja atestado pela literatura,
essa relacado pode variar em intensidade (Miguel, 2006), bem como se demonstrar
pouco significativa para a variavel IDH (Araujo; Alves, 2007).

CONSIDERACOES FINAIS

A fim de identificar as condi¢des eleitorais de candidatas e a representacéo de
mulheres comparativamente as caracteristicas territoriais e socioeconémicas locais,
o artigo focalizou a representagcéo feminina a partir da abordagem dos estudos de
representacdo descritiva. Foram observadas as condicdes eleitorais e a eleigdo de
mulheres nas elei¢des de 2012, 2016 e 2020 ao cargo de vereadoras nos municipios
gue compdem o Nucleo Urbano Central da Regido Metropolitana de Curitiba, Parana.

Assim como no nivel nacional, foi observada baixa representacéo descritiva de

mulheres no Legislativo local. No que tange a eleicdo de mulheres vereadoras, estas
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demonstraram-se pouco significativas (25%) nos municipios analisados, inclusive
diminuindo no decorrer do periodo analisado — quedas expressivas, sobretudo, no
pleito de 2020. A representacgao ndo ultrapassou os 30% previstos pela exigéncia legal
das acles afirmativas de género. Apesar disso, 0s resultados apontaram para um
aumento de candidaturas femininas, embora seja baixa a participacdo de mulheres
nas disputas eleitorais comparativamente aos candidatos masculinos e totais. Isto €,
nos municipios do Nucleo Urbano Central da Regido Metropolitana de Curitiba houve
aumento de candidaturas femininas no pleito de 2020, ocorrida ap6s a mudanca de
financiamento de campanha em 2018, que néo se reflete no sucesso eleitoral: apesar
do crescimento das candidaturas, ndo h4 aumento correspondente da eleicdo de
mulheres nos municipios analisados.

Os resultados descritivos ndo corroboraram a hip6tese de que o numero de
candidatas e eleitas tende a ser maior em municipios mais urbanizados. Foi
constatado que candidaturas e eleicdo de mulheres independem das caracteristicas
territoriais: municipios mais urbanizados n&o tiveram maior nimero de candidatas e
eleitas, assim como 0s menos urbanizados nem sempre estiveram entre aqueles com
0s menores numeros. Dessa forma, nota-se que as caracteristicas territoriais
analisadas tenderam a ndo ser um critério de incentivo maior ou menor para a
representagcdo de mulheres ao Legislativo municipal.

A hip6tese de que o numero de candidatas e eleitas tende a ser maior em
municipios mais desenvolvidos, por sua vez, comprovou-se parcialmente. Foram
constatadas relagcbes moderadas entre representacdo politica de mulheres e
caracteristicas territoriais e socioecondmicas locais — medidas, no caso deste artigo,
pelo indice de Desenvolvimento Humano Municipal. Porém, a relacdo observada foi
entre menor desenvolvimento e maior eleicdo de mulheres comparativamente, isto é,
foi encontrado um menor niumero de candidatas nos municipios do recorte com menor
indice de desenvolvimento humano municipal.

Ao encontro do que ja vinha sendo atestado pela literatura — que aponta para
0 aumento das chances de sucesso eleitoral de mulheres em localidades com menor
desenvolvimento —, as relac6es moderadas observadas entre as variaveis mostraram
que caracteristicas territoriais e socioeconémicas precisam ser exploradas. E provavel
que a relacdo entre urbanizacdo e representacdo feminina se dé mais pela alta

magnitude eleitoral que municipios mais urbanizados tém do que propriamente pelas
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caracteristicas do territério. Além do mais, outras variaveis que apresentem maior
variabilidade no decorrer do tempo — tais como PIB per capita —, precisam ser
mobilizadas para analises que consigam estabelecer algum grau de causalidade.
Estudos futuros, ainda, beneficiar-se-iam de analises qualitativas comparativas que
assegurassem algum nivel de profundidade em cada caso, contribuindo para a
compreensao de condigcbes necessdrias e suficientes para a representacdo de

mulheres em Legislativos municipais.
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