Revista do Legislativo Paranaense

O PLANO MUNICIPAL DE GESTAQ INTEGRADA DE RESIDUOS
SOLIDOS DE MARECHAL CANDIDO RONDON - UMA
INTERPRETACAO TELEOLOGICA

Celito De Bona?
Karine Beatriz Rachow?
Marlon Gabriel Dos Santos?

RESUMO

O manejo de residuos solidos € um impasse presente em todos 0s municipios brasileiros, o
gue torna extremamente relevante a instituicdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos
(PNRS) pela Lein.° 12.305/2010. Tal legislacao € objeto deste estudo, ao estabelecer fun¢des
aos municipios, mediante a elaborac¢édo do Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos
Solidos (PMGIRS). Logo, é analisada a consonancia entre a legislacdo municipal e a federal,
fundamental para verificacdo da atuagcdo municipal da gestdo de residuos solidos. A
metodologia utilizada foi a analitico-comparativa, a partir da andlise do telos da PNRS e da
comparagdo normativa em questéo. Os resultados demonstram que o0 municipio de Marechal
Céandido Rondon-PR atende satisfatoriamente as exigéncias para elaboragdo do PMGIRS,
com pequenas displicéncias. O estudo destacou os objetivos da PNRS, bem como as
responsabilidades dos municipios na gestéo integrada dos residuos sdlidos e a importancia
de analisar as fun¢des municipais no cumprimento das exigéncias.
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INTRODUGCAO

As alteracbes no padrdo de comportamento contemporaneo, oriundos do
desenvolvimento do sistema econdmico que incentiva 0 consumo e a exploracéo de
recursos naturais, bem como o crescimento populacional, promovem a geracéo de
residuos soélidos de forma insustentavel e maléfica ao meio ambiente. Sem duavidas,
“a producao no sistema capitalista destroi, ou no minimo danifica, os bens ambientais,

extremamente necessarios a manutencdo da vida humana no contexto urbano do
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século XXI” (PEREIRA, 2011, p. 194), pois incentiva o acumulo de bens e lucros, sem
dar importancia aos danos ambientais gerados.

Dessa forma, a necessidade de controle sobre essa agressao ao ambiente é
de suma importancia, como perceptivel na criagdo da Politica Nacional de Residuos
Sdlidos (PNRS) — Lei n.° 12.305/2010. Em seu art. 4.°, a referida lei afirma que a
politica nacional faz com que a Unido, unidades da federacdo e Municipios ou
particulares adotem principios, instrumentos, diretrizes, objetivos metas e agdes “com
vistas a gestéo integrada e ao gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos
sélidos” (BRASIL, 2010).

A PNRS traca um trajeto para a gestdo de residuos sdlidos, de forma
sustentavel e integrada aos setores publicos e privados, bem como traz os objetivos
e principios a serem observados. Versa também sobre as fun¢des dos municipios, a
partir da criacdo de um Plano Municipal de Gestédo Integrada de Residuos Sdlidos
(PMGIRS), que € de obrigatoriedade para municipios receberem verbas e estarem de
acordo com a legislacéo e a gestdo correta dos residuos solidos. E estabelecido no
art. 19 da Lei n.° 12.305/2010 exigéncias minimas para 0s municipios elaborarem o
PMGIRS. Assim, eles passaram a ter um papel significativo na gestdo dos residuos
sélidos a curto e longo prazo, como o diagndstico da situacao dos residuos solidos,
possibilidade de consoércios municipais, definicho de metas, acdes de educacao
ambiental, entre outros.

Este trabalho utiliza a metodologia analitico-comparativa, mediante a
investigacdo sobre leis especificas, com o intuito de destacar as diferencas e relacdes
entre 0s objetos, procurando confronta-los e assim promover uma compreensao.
Desse modo, analisa-se o telos* legislativo e é feita a comparacao entre as legislacdes
federal e municipal. Assim, esta pesquisa pretende analisar o telos — objetivo da PNRS
— para a melhor interpretacéo da lei e sua aplicacdo. Em seguida, o estudo propde a
analise do PMGIRS de Marechal Candido Rondon a partir do art. 19 da PNRS, a fim
de verificar a atuacdo do municipio nas func¢des que o competem. Dessa forma, seréo
aludidos com clareza os objetivos da PNRS e a atuacdo do municipio na gestédo de
residuos solidos, com vistas a propiciar a gestao integrada de residuos sélidos e

preservacao do meio ambiente. Ressalta-se que o tema € relevante, pois ha constante

4 “Palavra grega que significa proposito, finalidade ou objetivo” (SANDEL, 2015, p. 233).
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aumento da producao de residuos solidos, sendo necessarias politicas publicas que
integrem as diversas esferas da sociedade para o alcance do telos da PNRS,

principalmente nos ambitos locais.

DO TELOS DA POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS

E exposto logo no inicio da PNRS, no art. 4., o objetivo de adequar o
tratamento dos residuos solidos no pais, em cooperagdo com os entes federativos,
mediante a criacdo de uma legislacéo que estabeleca metas, das quais algumas serdo
analisadas no decorrer desse estudo. Acerca da cooperacdo, pontua-se sua
importancia, uma vez que ha grande quantidade de municipios brasileiros geradores
de expressivo volume de residuos sélidos, tornando dificil sua gestdo de modo isolado
(NASCIMENTO, 2017). A analise da PNRS a partir do seu objetivo é essencial para
compreender a sua implementacao, as metas a serem alcancadas e a relacdo com a
legislacdo municipal. Para tanto, é essencial desenvolver uma interpretac@o
teleoldgica da Lei n.° 12.305/2010, ou seja, entendé-la a partir do proposito para o
qual foi criada (BRASIL, 2020).

Sandel expde sobre o filésofo Aristételes que “raciocinar a partir do propdsito
de um bem para a devida alocagéo desse bem é um exemplo do raciocinio teleolégico”
(SANDEL, 2015, p. 203). Nessa conjuntura, Aristoteles expde que € necessario
encontrar o telos de um bem para estabelecer a sua justa distribuicdo (SANDEL, 2015,
p. 203). O autor norte-americano ainda pontua que para Aristételes “o propdsito da
politica n&o é criar uma estrutura de direitos neutra em relacéo as finalidades. E formar
bons cidadaos e cultivar o bom carater” (SANDEL, 2015, p. 207). Portanto, o fim da
politica, de acordo com o pensador grego, € desenvolver a virtude dos cidadaos para
“deliberar sobre 0 bem comum, desenvolver um julgamento pratico, participar da
autodeterminacdo do grupo, cuidar do destino da comunidade como um todo”
(SANDEL, 2015, p. 207). A vista disso, 0 pensamento de Aristteles remete a
importancia da interpretagéo teleoldgica, pois, como exposto acima, ao buscar o telos,
constitui-se uma trajetéria para a sociedade alcangar o bem coletivo.

Por outro viés, o meio teleoldgico, segundo Bobbio (1995, p. 214), € um meio
de interpretacdo textual para reconstruir a vontade do legislador demonstrada na lei.
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Mais detalhadamente, trata-se de “um meio interpretativo baseado na ratio legis, isto
€, no motivo ou finalidade para os quais a norma foi posta” (BOBBIO, 1955, p. 214).
Considerando que a interpretacdo é realizada por um intérprete, o qual ira realizar a
interpretagdo para encontrar o fim da norma, surge um vinculo entre uma operacao

de conhecimento e um ato de vontade. Segundo Hans Kelsen:

Se queremos caracterizar nao apenas a interpretacdo da lei pelos tribunais
ou pelas autoridades administrativas, mas, de modo inteiramente geral, a
interpretacao juridica realizada pelos érgaos aplicadores do Direito, devemos
dizer: na aplicacdo do Direito por um o6rgao juridico, a interpretacéo
cognoscitiva (obtida por uma operacdo de conhecimento) do Direito a aplicar
combina-se com um ato de vontade em que o 6rgdo aplicador do Direito
efetua uma escolha entre as possibilidades reveladas através daquela
mesma interpretacdo cognoscitiva. (KELSEN, 1999, p. 249).

Cabe elencar que havendo alteracdo nas situagfes, nos valores morais ou na
sociedade em geral, é necessario adaptar a interpretacdo ao novo interesse
(MAXIMILIANO, 2017). Com efeito, pode-se afirmar que a interpretacéo teleologica
nao se dissocia no tempo das constantes e mutaveis necessidades de preservacao
do meio ambiente em uma sociedade de consumo.

E importante ressaltar que os responséaveis pelas agdes tracadas a partir dos
objetivos, no caso da PNRS, sdo, sobretudo, os agentes publicos, pois parte
majoritaria dos principios e objetivos s6 sdo concretizados com atuacdes publicas. Da
mesma forma, o setor privado recebe responsabilidades, pois a lei dispde como
instrumento da PNRS a “cooperagao técnica e financeira entre os setores publico e
privado [...]" (BRASIL, 2010). Além disso, o telos da lei permite orientar a atuacao dos
estados e municipios na gestdo dos residuos solidos. Note-se a incumbéncia dos
estados no art. 25, § 3.° da CF e art. 11, | da PNRS “promover a integragcao da
organizacdo, do planejamento e da execucdo das fungbBes publicas de interesse
comum relacionadas a gestdo dos residuos sélidos nas regides metropolitanas,
aglomeracdes urbanas e microrregides [...]” (BRASIL, 2010).

Diante disso, ressaltam-se 0s objetivos da Politica Nacional de Residuos
Solidos, estabelecidos no art. 7.°, do inciso | ao XV. De inicio, é elencada a protecéo
da saude publica e da qualidade ambiental, a qual se refere de modo geral ao meio
ambiente que deve ser construido — envolvendo a¢bes do governo e dos cidadaos. Ja
no inciso Il, art. 7.° da PNRS, a “ndo geracao, reducao, reutilizagao, reciclagem e
tratamento dos residuos solidos, bem como disposicdo final ambientalmente

adequada dos rejeitos” (BRASIL, 2010) explana uma ordem de prioridade para os
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residuos solidos, pois contempla desde a origem até o destino final. A ndo geracao se
refere a producdo de residuos de acordo com a real necessidade, evitando um
excesso de rejeitos e de exploracdo dos recursos naturais. Além disso, a reducéo
alude a diminuicdo de residuos solidos, seguida da reutilizagdo dos produtos a fim de
evitar maior numero de residuos para tratamento. Na PNRS (art. 3.°, XIV), a
reciclagem é entendida como:

Processo de transformacao dos residuos sélidos que envolve a alteracdo de

suas propriedades fisicas, fisico-quimicas ou biolégicas, com vistas a

transformacdo em insumos ou novos produtos, observadas as condi¢cdes e

os padrdes estabelecidos pelos érgdos competentes do Sisnama e, se
couber, do SNVS e do Suasa. (BRASIL, 2010).

Nessa linha de pensamento, o tratamento de residuos soélidos se refere a
producdo de outros produtos a partir de processamento desses residuos. Por fim, a
disposicéo final ambientalmente adequada € a distribuicdo ordenada de rejeitos em
aterros, observando normas operacionais especificas, de modo a evitar danos ou
riscos a saude publica e a segurancga e a minimizar os impactos ambientais adversos
(BRASIL, 2010). O estimulo a adocdo de padrdes sustentaveis de producdo e
consumo de bens e servicos € listado no inciso Il do art. 7.° da PNRS, que demonstra
0 objetivo de alcancar as necessidades da sociedade contemporéanea e a qualidade
de vida, e a0 mesmo tempo garantir a qualidade ambiental para as geracdes futuras,
consoante o art. 3.2, Xlll da PNRS.

Janoart. 7.° IV, sdo previstos a adocao, o desenvolvimento e o aprimoramento
de tecnologias limpas como forma de minimizar impactos ambientais — a partir da
substituicdo de energias agressivas por energia limpa, por exemplo. Em seguida,
estabelece-se a reducao do volume e da periculosidade dos residuos perigosos (art.
7°, V da PNRS), relacionando-se ao principio da prevencao e precaucao exposto na
lei — a prevencdo antecede a¢Bes maléficas ao meio ambiente, logo, impede o dano
em vez de minimizar o agravo, uma vez que € mais eficiente impedir consequéncias
danosas em vez de atenua-las (MACHADO, 2012). J4 a ideia de precaucao remete a
atitudes para evitar danos potenciais, a fim de diminuir o volume e a periculosidade,
para prevenir danos ao meio ambiente. E possivel notar, portanto, a tentativa de
garantir a sustentabilidade, pois as acdes antropicas sdo vistas com potencial para
causar danos ao meio ambiente, tanto no presente como no futuro (MACHADO,
2012).
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E determinado no art. 7.°, VI o “incentivo & industria da reciclagem, tendo em
vista fomentar o uso de matérias-primas e insumos derivados de materiais reciclaveis
e reciclados” (BRASIL, 2010), com o intuito de transformar esses materiais em
geradores de renda, de trabalho e cidadania, conforme expbe o art. 6.°, VIl. Em
seguida, o inciso VII dispde da gestado integrada de residuos solidos. De acordo com
a Lei n.°12.305/2010, art. 3.°, XI, a gestéo integrada de residuos sélidos € o conjunto
de acbes voltadas a busca de solu¢des para os residuos solidos, de forma a
considerar as dimensdes politica, econémica, ambiental, cultural e social, com
controle social e sob a premissa do desenvolvimento sustentavel (BRASIL, 2010).

De forma complementar, o art. 7., VIII, da PNRS, determina a articulacéo entre
as diferentes esferas do poder publico, e destas com o setor empresarial, com vistas
a cooperacao técnica e financeira para a gestdo integrada de residuos sélidos
(BRASIL, 2010). De forma analoga, Machado (2012) elucida que cooperar € uma acao
conjunta, na qual ha interacdo entre o poder publico, empresas e a sociedade, para
formular normas e implementa-las. Outro objetivo estabelecido é a capacitacédo
técnica continuada na area de residuos sélidos no art. 7.°, IX da PNRS?®, seguido pelo
inciso X, do art. 7.° da PNRS, que dispbe de caracteristicas importantes para 0s
servicos publicos de limpeza urbana. A PNRS elenca, também, como um dos seus
fins no art. 7.°, Xl, a “prioridade, nas aquisi¢cdes e contratacdes governamentais, para:
a) produtos reciclados e reciclaveis; b) bens, servigcos e obras que considerem critérios
compativeis com padrdes de consumo social e ambientalmente sustentaveis”
(BRASIL, 2010). Tal prioridade relaciona-se ao principio do protetor-recebedor, pois
cria uma relacdo entre acbes de protecdo ambiental e recompensas, a fim de
incentivar a protecao (MACHADO, 2012).

A lei também ressalta no art. 7.°, Xll, questdes sociais®, uma vez que catadores

de lixo geralmente ndo possuem outra oportunidade de renda ou expectativa de vida,

5 “Art. 7.° S8o0 objetivos da Politica Nacional de Residuos Sélidos: [...] IX - capacitagdo técnica
continuada na éarea de residuos solidos; X - regularidade, continuidade, funcionalidade e
universalizacdo da prestacdo dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos,
com adoc¢d@o de mecanismos gerenciais e econdmicos que assegurem a recuperacao dos custos dos
servigos prestados, como forma de garantir sua sustentabilidade operacional e financeira, observada a
Lei n.° 11.445, de 2007” (BRASIL, 2010).

6 “Art. 7.° Sdo objetivos da Politica Nacional de Residuos Sdlidos: [..] XI - prioridade, nas aquisicdes e
contratacdes governamentais, para: a) produtos reciclados e reciclaveis; b) bens, servigos e obras que
considerem critérios compativeis com padrées de consumo social e ambientalmente sustentaveis”
(BRASIL, 2010).
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deslocando-se para locais como os lixdes. La, encontram 0 servico de separar 0S
materiais descartados pela sociedade de consumo, vendem e recebem menos do
minimo para viver bem (CATAO, 2017). Além disso, é previsto no art. 7.2, XllI, da Lei
n.° 12.305/2010, o estimulo a implementacédo da avaliacdo do ciclo de vida do produto.
Em seguida, o art. 7.°, XIV, estabelece o incentivo ao desenvolvimento de sistemas
de gestdo ambiental e empresarial voltados a melhoria dos processos produtivos e ao
reaproveitamento dos residuos solidos, incluidos a recuperacédo e o aproveitamento
energeético, a fim de promover a reutilizacao e reciclagem de residuos sélidos. Por fim,
€ determinado o estimulo a rotulagem ambiental e ao consumo sustentavel, ou seja,
incentiva 0 consumo consciente ao rotular produtos, na Lei n.° 12.305/2010, art. 7.°,
XV.

Diante dos objetivos da Politica Nacional de Residuos Sélidos expostos,
entende-se o0 que a horma pretende alcancar e, portanto, o telos € visivel nos objetivos
elencados, bem como nas inovacodes trazidas pela PNRS. Como exemplo, ha a
elaboracao de plano municipal de gestéo integrada de residuos sélidos (PMGIRS), a
fim de permitir que os objetivos supracitados sejam alcangados mediante recursos da
Unido para 0s municipios, pois cabe a eles servicos de limpeza urbana e
gerenciamento de residuos sdlidos. Conforme Catédo (2014), € necessario que as
autoridades publicas criem direitos, obrigacdes e responsabilidades para agentes
privados e publicos, a fim de adequar o uso e o desenvolvimento do solo.

Por fim, um aspecto interessante é a tentativa de estabelecer uma legislacao
acerca dos residuos sdlidos, pois, até entdo, as leis existentes ndo tratavam
especificamente da gestdo de residuos solidos. A partir da PNRS, foram determinadas
obrigacdes aos estados-membros e aos municipios. Com essa norma, ha diretrizes

aplicaveis ao manejo de residuos, garantindo um meio ambiente mais sustentavel.

DA CONFORMIDADE ENTRE O TELOS DOS INCISOS |, I, VI, X, XI e XIV TODOS
DO ART. 19 DA PNRS COM O PMGIRS DE MARECHAL CANDIDO RONDON

Dentre os objetivos estabelecidos pela legislacdo federal, € imposta aos
municipios a criagdo do Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos
(PMGIRS), no art. 18 da PNRS. Além disso, € estabelecido no art. 19 da PNRS o

conteudo minimo exigido para municipios com mais de 20 mil habitantes. Sob esse
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viés, o0 municipio de Marechal Candido Rondon tem a obrigacao de elaborar tal plano,
pois, de acordo com estimativa do IBGE, o municipio tinha uma populacao estimada
em 53 mil habitantes em 2020 (IBGE, 2020). Portanto, € interessante avaliar a
legislagdo municipal sobre o assunto para alcancar o beneficio social, pois, segundo
Aieta (2013, p. 244), “o conhecimento da lei também possibilita entender as
responsabilidades dos municipios e dos geradores, sendo uma oportunidade para
trilhar novos caminhos em prol da melhoria do sistema como um todo”. Nesse
contexto, convém analisar o PMGIRS do municipio de Marechal Candido Rondon e
se seu conteudo esta de acordo com algumas das exigéncias minimas, considerando

gue a andlise de todas seria inviavel para esta publicacéo.

DO DIAGNOSTICO DA SITUACAO DOS RESIDUOS SOLIDOS

No inciso I, do art. 19, da Lei n.° 12.305, é determinado o “diagndstico da
situacdo dos residuos sélidos gerados no respectivo territorio, contendo a origem, o
volume, a caracterizac@o dos residuos e as formas de destinacéo e disposicéo final
adotadas” (BRASIL, 2010). Esse item é imprescindivel para o plano, ja que demonstra
uma nocédo geral da situacdo do municipio, capaz de fornecer nocdes acerca das
medidas e do orcamento necessarios.

O PMGIRS de Marechal Candido Rondon traz no item 3 o levantamento e
diagnostico da situacdo atual, contemplando os 0Orgdos responsaveis e suas
respectivas funcdes. Ja no item 1, os residuos sélidos sdo conceituados de acordo
com a sua origem, o que facilita a identificacdo, a classificacao e a destinacéo correta
deles do municipio. No que tange ao volume, até o ano da criagdo do plano, ndo era
possivel a pesagem dos caminhfes para controle quantitativo de residuos que
chegam ao aterro sanitario, pois ndo havia balanca rodoviaria. Ressalta-se que estava
previsto no projeto do aterro sanitario a implementacdo de uma balanca, bem como o
monitoramento deste montante na Licenca de Operacdo (MARECHAL CANDIDO
RONDON, 2014).

No entanto, no item 3.8, é feita a caracterizacdo quantitativa dos residuos
sélidos, por meio de uma estimativa a partir de amostragem realizada da pesagem
pelos caminhdes da coleta convencional. Em seguida, é exposta a quantidade de

residuos domiciliares, publicos e de materiais reciclaveis das industrias. Ainda, o
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PMGIRS do municipio expde no item 3 as formas de destinacdo e disposicao final
adotadas, especificando os responsaveis por essa etapa, a forma como é feita e o
local adotado.

Ressalta-se que em 2018 a Secretaria de Agricultura e Politica Ambiental de
Marechal Candido Rondon informou para o jornal local O Presente que foram
recolhidos 7,8 milhdes de quilos de lixo orgénico e 1,281 milhdo de quilos de lixo
reciclavel. Além disso, o Ecoponto da cidade recebeu 9,6 toneladas de lixo eletrdnico,
3,360 toneladas de entulhos, 960 toneladas de galhos e grama e 280 toneladas de
reciclaveis. Ainda, foram retirados os rejeitos da Cooperativa de Agentes Ambientais
de Marechal Rondon (COOPERAGIR), somando cerca de 968,8 toneladas de rejeitos
(O PRESENTE, 2018).

Isto posto, € notavel que o plano municipal consegue atender de maneira plena
a primeira exigéncia da PNRS, uma vez que dispde detalhadamente da situacdo dos
residuos solidos no municipio, desde a origem até a disposicao final. Além disso,
fornece explicagdes caso ndo seja possivel apresentar algum dado, como no caso da
apresentacao do volume, por ndo existir balanga rodoviaria, bem como construiu_uma
estimativa para suprimir esse impasse. Segundo informacdes da Prefeitura de
Marechal Candido Rondon, em atendimento a esta pesquisa, 0 municipio dispde de

balanca para a pesagem dos rejeitos recebidos pelo aterro sanitario desde 2016.

DA POSSIBILIDADE DE SOLUCOES CONSORCIADAS

O inciso lll, do art. 19, da PNRS, estabelece que no conteddo minimo do
PMGIRS deve haver “lll - identificacdo das possibilidades de implantacéo de solucdes
consorciadas ou compartilhadas com outros Municipios, considerando, nos critérios
de economia de escala, a proximidade dos locais estabelecidos e as formas de
prevencgao dos riscos ambientais” (BRASIL, 2010). No plano do municipio de Marechal
Candido Rondon essa exigéncia esta prevista no item 4: “perspectivas para a gestao
associada com municipios da regido” e conta com 20 paginas. O documento cita que
0 objetivo central dos consorcios entre 0s municipios € a soma de esfor¢os que caso
fossem individuais resultariam possivelmente em maiores custos e mais tempo, ja que
0s consorcios dessa natureza séo regulamentados pela Lei Federal n.° 11.107, de 6
de abril de 2005 (MARECHAL CANDIDO RONDON, 2014). O plano municipal
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enaltece a competéncia estadual no paragrafo Unico do art. 11 da PNRS’, que trata
do apoio e da prioridade as praticas de consorcio entre dois ou mais municipios. No
estado do Parana foi prevista uma regionalizacdo para fins de gestao de recursos
sélidos e segundo o plano municipal o estado foi dividido em 20 regibes e Marechal
Candido Rondon pertencia a regido 8, com 24 municipios.

Nesta esteira, 0 PMGIRS descreve algumas acdes previstas, tais como galpdes
de triagem, implantacdo de ecopontos, aterros sanitarios e usinas de compostagem.
O municipio de Marechal, no passado, inclusive, chegou a aderir a um consorcio
intermunicipal com um numero reduzido de componentes em relacédo ao supracitado,
tudo isso por meio da Lei Municipal n.° 4.329/2011 (MARECHAL CANDIDO RONDON,
2011). Ademais, o plano municipal enumera a populacao dos municipios pertencentes
ao consoércio e a respectiva distancia deles até o territério rondonense.

A solucéo consorciada da reciclagem de residuos sélidos também é expressa
no plano rondonense no sentido de que “a Cooperativa de Agentes Ambientais —
COOPERAGIR, ja desenvolveu projetos visando apoio as Associa¢des de Reciclagem
da regido através da criacdo de uma rede para comercializacdo dos materiais
reciclaveis” (MARECHAL CANDIDO RONDON, 2014, p. 137). Um projeto elaborado
em 2011 pela cooperativa e encaminhado a Fundacao Banco do Brasil a considerava,
junto a outras associacoes, para a composicdo de uma rede de comercializacao
presente nos municipios de Palotina, Pato Bragado, Nova Santa Rosa, Santa Helena,
Quatro Pontes e Entre Rios do Oeste. Essa rede composta de diferentes cidades
buscava o aumento dos ganhos financeiros das associacfes e cooperativas de
reciclagem, uma vez que ao comercializar diretamente com as industrias de
reciclaveis ndo haveria necessidade de intermediarios ou “atravessadores” nesse
processo (MARECHAL CANDIDO RONDON, 2014).

Posto isso, pode-se inferir que o item 4 do PMGIRS abordou satisfatoriamente
o exigido no inciso lll do art. 19 da PNRS. Note-se que a existéncia do plano municipal
€ requisito a obtencdo de recursos da Unido. Além disso, a possiblidade de
cooperacao entre 0s municipios € uma ferramenta extremamente viavel quando se

considera, a exemplo, os custos de projeto e operacdes de um aterro sanitario que

7 “Art. 11. Observadas as diretrizes e demais determinacdes estabelecidas nesta Lei e em seu
regulamento, incumbe aos Estados [...] Paragrafo Gnico. A atuacéo do Estado na forma do caput deve
apoiar e priorizar as iniciativas do Municipio de solu¢des consorciadas ou compartilhadas entre 2 (dois)
ou mais Municipios” (BRASIL, 2010).
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pode representar até 55% do produto interno bruto (PIB) médio municipal
(NASCIMENTO; PINTO, 2018). Por isso, um consorcio municipal pode fornecer
viabilidade econdmica aos seus integrantes quando se pensa em concretizar um
aterro sanitario e garantir certa eficiéncia a protecdo ambiental. Dados publicados em
2016 destacavam que mais 3,3 mil municipios enviaram mais de 29,7 milhdes de
toneladas de residuos para lixdes e aterros controlados que ndo possuiam estrutura
para uma protecdo ambiental adequada (COSTA; CIRELLI, 2018).

Por outro lado, o papel coordenador dos estados também deve ser enaltecido
pelo fato de que a Unido ndo possui competéncia constitucional exclusiva para atuar
na tematica dos residuos soélidos e que os municipios podem atuar de modo a
suplementar a legislacéo federal e a estadual (COSTA; CIRELLI, 2018). Por outro
lado, néo se ignora a existéncia de dificuldades de governanca e planejamento nas
regides metropolitanas, criadas pelos estados, quando elementos de competicdo
entre 0s municipios frequentemente prevalecem sobre a cooperacdo (MAIELLO;
BRITTO; VALLE, 2018). Ao lado disso, as cidades raramente aproveitam oS
beneficios da cooperacdo com outros entes federados, como 0s consércios publicos
e a lei de saneamento basico, de tal modo que, no Brasil, a gestdo dos residuos
sélidos sem um adequado planejamento prévio é frequente (ZAMBON; LIMA, 2020).
Diante das hipéteses de pouca interacdo e desentendimentos entre municipios,® nota-

se inevitavel o papel da coordenacao estadual em assuntos de importancia regional.

DOS INDICADORES DE DESEMPENHO

Em outro giro, € analisado agora o inciso VI do art. 19 da PNRS que estabelece,
dentre o conteido minimo do PMGIRS, “indicadores de desempenho operacional e
ambiental dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos”
(BRASIL, 2010). Nesse sentido, esse estudo delimitou o item 5 do plano municipal
“Progndstico para a gestao integrada de residuos solidos”, em que se considerava o
cenario presente na elaboracdo do plano e se adotaram metas de curto prazo (4

primeiros anos, a contar de 2015), metas de médio prazo (do 5.° ao 8.° ano) e as de

8 Um exemplo foram as dificuldades de sintonia entre os municipios da Regido Metropolitana de
Aracaju. Nesse sentido, ver o texto de Heber e Silva (2014) Institucionalizacdo da Politica Nacional de
Residuos Sdélidos: dilemas e constrangimentos na Regido Metropolitana de Aracaju (SE).
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longo prazo (do 9.° ano em diante). O plano municipal considerou um horizonte de 20
anos (de 2015 até 2034) e com a previsao de que as metas, obrigacdes e diretrizes
devem ser atendidas e revistas periodicamente no prazo nao superior a quatro anos
(MARECHAL CANDIDO RONDON, 2014). Considerada a supracitada exigéncia do
inciso VI, do art. 19, da PNRS, entende-se que ele foi contemplado com levantamento
da situacao atual (no caso aquela vigente na época da elaboragéo do plano municipal),
ademais o plano ja estabeleceu objetivos:

Para formular o Prognéstico do Plano de Gestdo Integrada de Residuos

Soélidos sera utilizado o material do levantamento e diagndstico da situacao

atual, o estabelecimento dos conceitos referentes aos principios e diretrizes,

as obrigacbes da Administracdo, a fixacdo de metas, e ainda os estudos
técnicos pertinentes (MARECHAL CANDIDO RONDON, 2014, p. 147).

Alguns dos indicadores expostos no plano municipal séao: (i) manter em 100%

0 alcance da coleta convencional e seletiva dos residuos domiciliares, um dado ja
observado na época de elaboracdo do plano; (i) os servicos de limpeza publica,
incluidos os de varricdo manual, rocagem e poda ainda ndo alcancavam 100% das
areas publicas do municipio, de tal sorte que o planejamento era de que do ano 2 até
0 ano 4 em diante, a meta era ir de 80% até 100% de atendimento; (iii) adoc&do do
indice de Qualidade da Coleta de Residuos Domiciliares (IQCRD) que considera a
pesquisa de 0,1% da populacdo urbana distribuida, de natureza estatistica, o indice
levaria em consideracdo a visdo dos usudarios sobre os servigcos prestados e
mecanismos para a fiscalizacdo. Dentre os itens avaliados (dos quais cada um possui
um peso de avaliacdo) estdo a divulgacdo da frequéncia dos servicos, a qualidade,
atrasos e postura na execucao dos servicos. No ano 1 (2015) foi prevista a medicao
inicial e foi estabelecido que do ano 2 em diante o IQCRD possuiria uma meta de
incremento de 5% a.a. até atingir e manter o namero (minimo) de 95%; (iv) por fim, o
plano municipal possui o indice de reducdo per capita de residuos domiciliares
(IRPCRD), ou seja, atento ao desafio de que o aumento do poder aquisitivo da
populacao pode gerar a maior producéo de residuos per capita domiciliares e tambéem
considerando o objetivo da PNRS de reduzir a geracéo de residuos solidos, grifou-se:
Para efeito de meta, considerou-se inicialmente o aumento gradativo de 0,02

kg/hab/dia, pois histéricos de geracdo de residuos demonstram que esta é

uma tendéncia, no entanto, para cumprimento da meta se fixou como maximo

admitido a geracéo per capita de 0,65 kg/hab/dia. (MARECHAL CANDIDO
RONDON, 2014, p. 162).
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Com efeito, o plano municipal estipula também que “a geragao per capita
devera ser mensurada anualmente para acompanhamento das metas estipuladas,
através dos dados da quantidade de residuos domiciliares coletados pela coleta
domiciliar (convencional e seletiva)’ (MARECHAL CANDIDO RONDON, 2014, p. 162).
No decorrer de suas linhas, o plano municipal, na época de sua elaboracédo, até
destaca que os indices de reciclagem e coleta seletiva na cidade a colocavam em um
cenario confortavel e, portanto, poderia se submeter a metas muito otimistas para o

futuro.

DOS PROGRAMAS E ACOES DE EDUCACAO AMBIENTAL

Outra exigéncia sdo “programas e agdes de educagdo ambiental que
promovam a ndo geracdo, a reducdo, a reutilizacdo e a reciclagem de residuos
sélidos” (BRASIL, 2010), previstos no inciso X, do art. 19. Conforme menciona o plano,
a insercao de programas educativos e informativos surge da ideia de que a atuagéo
social, capaz de mudar os habitos contemporaneos, € essencial para efetivar as acdes
em favor de uma cidade mais saudavel (MARECHAL CANDIDO RONDON, 2014).
Dessa forma, no PMGIRS do municipio, € amplamente exposta essa exigéncia no
item 6.2.17, que ressalta a importancia da educag¢do ambiental, as medidas ja
tomadas e inumeras sugestdes de inciativas. Note-se que a PNRS se desenvolve em
todos os setores da sociedade, sendo importante a atuagcédo nos setores sociais, no
trabalho, educacao e cultura, por exemplo (AIETA, 2013).

Para melhor compreensao, o documento organiza em um quadro (intitulado
como quadro 98 no PMGIRS) propostas ao Programa de Educacdo Ambiental e
Sustentabilidade, relacionando propostas, o publico-alvo e a¢des e temas a serem
abordados. Desse modo, sugere a Educacdo Ambiental continuada em escolas
publicas municipais — como ac¢des pedagogicas abordando o principio dos 3Rs
(reduzir, reutilizar e reciclar), palestras e encontros com profissionais que atuam no
setor do manejo de residuos sélidos — para estudantes da rede municipal de ensino
e, por consequéncia, os pais dos alunos.

Para conscientizar a populacdo em geral, o plano incentiva campanhas
informativas, cursos e palestras, a fim de informar a populacdo sobre acdes que

podem ter para contribuir para o correto manejo dos residuos sélidos, como
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informacdes sobre a segregacédo dos residuos gerados, horéarios e frequéncias das
coletas. Além disso, propde acdes para a populacdo da zona rural, como a pratica da
compostagem e a utilizacdo do éleo de cozinha usado.

Em seguida, coloca como mais uma proposta reunides publicas, campanhas
informativas (acbes de conscientizacdo como forma de anteceder a fiscalizacédo
desses empreendimentos e setores). O publico-alvo sdo os setores econémicos. Além
disso, sugere reunides publicas e campanhas informativas, para entidades nao
governamentais.

Dessa forma, fica clara a conformidade da exigéncia do inciso X, art. 19, com o
PMGIRS, pois define satisfatoriamente acdes para educacdo ambiental, ja que
procura incluir toda a sociedade nessas acfes, com medidas praticiveis no municipio

e que terdo resultados a curto e longo prazo.

DOS PROGRAMAS E DAS ACOES PARA CATADORES

O inciso XI do art. 19 da PNRS fixa para os planos municipais o seguinte
conteudo: “XI - programas e acfes para a participacdo dos grupos interessados, em
especial das cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda, se houver”
(BRASIL, 2010). Segundo o observado no PMGIRS, o municipio rondonense conta
desde 2007 com o “Programa Cooperar”, desenvolvido por meio de parceria entre o
poder publico e a comunidade para atender a demanda da coleta seletiva e a
operacionalizacdo da usina de triagem e compostagem com foco na justica social
(incluséo de diversos catadores de materiais reciclaveis) e melhores expectativas para
o futuro ambiental da cidade. Para tanto, foi criada a Cooperativa de Agentes
Ambientais — Cooperagir (MARECHAL CANDIDO RONDON, 2014). A razdo da
iniciativa pode ser assim entendida:

O processo teve inicio com o diagndéstico, observada a necessidade de
resolver um problema comum a inUmeros municipios e nédo diferente em
Marechal Candido Rondon: os residuos gerados pela populacéo, destinados

a lixdes e os catadores de materiais reciclados que se encontravam
marginalizados. (MARECHAL CANDIDO RONDON, 2014, p. 52).

Os catadores passaram a ser chamados de agentes ambientais e exercem

aquelas funcdes de coleta, separacédo e comercializagdo do material. O incentivo do
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poder publico foi a disponibilizacdo de um local para a sede da Cooperativa e a usina
de processamento devidamente equipada. Assim, o projeto Cooperar garantiu
empregos e a integracdo dos trabalhadores na economia formal que antes se
encontravam em condi¢es pouco favoraveis (MARECHAL CANDIDO RONDON,
2014). Atualmente, a Cooperagir conta com 45 colaboradores, dos quais 40 séo
autbnomos (O PRESENTE, 2020). A lei rondonense n.° 4.165/2009 (MARECHAL
CANDIDO RONDON, 2009) declarou que a Cooperativa tem utilidade publica,
enfatizando em seu art. 2.°:
A COOPERAGIR tem como finalidade social promover, desenvolver,
defender e assegurar os interesses econdmicos e o bem-estar socioeducativo
de seus associados, sendo objeto de sua atuagdo a promocdo do
gerenciamento integrado dos residuos sélidos urbanos, da reciclagem pés-
consumo e do aumento do nivel de triagem e separacdo dos residuos, a

diminuicdo dos passivos ambientais, o oferecimento de um sistema de coleto
em varios niveis e a comercializa¢@o da produc¢do dos cooperados.

Entre as acdes do programa também estavam previstas a campanha de
conscientizacdo dos municipes para a separacdo do lixo organico do reciclavel,® a
recuperacédo da usina de triagem e compostagem com o objetivo de reduzir o uso dos
aterros e prolongar-lhes a vida util, auxiliando na mitigacdo dos impactos ambientais,
a construcdo de postos de transbordo (geograficamente distribuidos) para o
armazenamento provisério de residuos coletados pelos agentes ambientais e
programas de capacitacdo desses agentes, além da previsdo de campanhas
ambientais junto a escolas, clubes, associacfes e outros. No seu periodo de
elaboracdo, o plano municipal destacava que a coleta seletiva (aquela que exclui
residuos organicos e rejeitos) era realizada por trés caminhdes do tipo bau (dois
cedidos pela Fundacao Banco do Brasil e um pelo municipio), além de 21 carrinhos
manuais e 2 carrinhos elétricos doados pela Itaipu Binacional. Com esses carrinhos,
é feita a coleta seletiva porta a porta, principalmente no centro da cidade, ja no caso
dos bairros e empresas especificas, além do transporte de maiores volumes,
utilizavam-se os caminhdes (MARECHAL CANDIDO RONDON, 2014).

9 Interessante destacar a fala de Milton Melo Pereira, encarregado da empresa responsavel pelo
recolhimento do lixo orgédnico no municipio para a imprensa local sobre o problema da néo separacao
do lixo organico do lixo reciclavel: “Acredito até que piorou devido as questfes da dengue. As pessoas
estdo mais apavoradas e querem se livrar do acumulado que possuem. Infelizmente, ndo percebo
melhora na separacao” (O PRESENTE, 2020).
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Em outra linha argumentativa, cabe destacar que a PNRS é expressa no
sentido de destinar os residuos reciclaveis para as cooperativas de catadores. No
entanto, cabe refletir sobre a fala de Ronei Alves, na Camara dos Deputados como
catador e representante legal do Movimento Nacional dos Catadores de Materiais
Reciclaveis, quando enfatizou: (i) a dificuldade orcamentaria de prefeitos na
implantacdo de um sistema eficaz de tratamento de residuos; (ii) a importancia das
cooperativas e associa¢des na inclusédo das familias de catadores que passam a ter
um endereco de trabalho e, consequentemente, a possibilidade de financiamentos no
comeércio; (iii) o problema da desigualdade que coloca um abismo entre os catadores
(desde jovens) e a conquista da educacdo minima e por consequéncia a mobilidade
social; e (iv) condicdes extenuantes da atividade (BRASIL, 2019). Ou seja, o Brasil
ainda precisa refletir sobre formas de avancar no tema da incluséo e justica social no
caso dos catadores de reciclaveis.

Diante do exposto, observa-se que o PMGIRS rondonense abordou de modo
satisfatorio a exigéncia do inciso Xl, do art. 19, da PNRS, pois ha previsao e execucéo
de programas e acdes para cooperativas de catadores com foco no bem-estar desses

agentes ambientais, dentro dos patamares nacionais.

DAS METAS PARA A REDUCAO DE REJEITOS

A exigéncia presente no inciso XIV, do art. 19, diz respeito a “metas de redugao,
reutilizacdo, coleta seletiva e reciclagem, entre outras, com vistas a reduzir a
guantidade de rejeitos encaminhados para disposicdo final ambientalmente
adequada”. A exigéncia de metas é essencial para resultados a longo prazo e para
gue cada setor tenha suas obrigacdes definidas.

O item 5.5 do PMGIRS de Marechal Candido Rondon dispde das metas para
gestao integrada dos residuos soélidos, tratando de metas para determinadas etapas
do manejo de residuos solidos, como a universalizacdo da coleta domiciliar e
universalizagdo dos servigos de limpeza publica. Além disso, € definida uma meta
para a reducdo da geracdo per capita de residuos domiciliares, metas de reciclagem
para residuos organicos, secos e rejeito. Indubitavelmente, a meta referente a

reciclagem é importantissima, haja vista que se esta diante da transformacdo de um
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passivo em ativo ambiental, como o gas metano que, em vez de poluir, pode ser
utilizado como energia limpa (AIETA, 2013).

A respeito da reutilizacdo, ressalta-se o item 5.3.1 Cenarios Estudados, o qual
elenca o cenério factivel, que espera a adesédo da sociedade aos preceitos de ndo
geracao, reducéo, reutilizacéo e reciclagem. Além disso, ha no PMGIRS o quadro 91,
que se denomina “Destino Final para as Diferentes Classes dos Residuos da
Construcéo Civil”, e ali é determinado que as classes A e B0 deverdo ser reutilizadas
ou recicladas. Adiante, no item acerca dos procedimentos operacionais e
especificacdes minimas para o manejo dos residuos solidos, é exposto o objetivo de
garantir a adocdo de medidas que visem reducao, reutilizacdo e reciclagem os
residuos. Portanto, ha metas para a reutilizacdo, no entanto, sdo pouco objetivas e
pouco abrangentes — como na reciclagem, que traz percentuais esperados e datas
para cumprimento — uma vez que nao definem com clareza o que o municipio deve
alcancar e ndo atribui metas para todos os tipos de residuos.

E também definida a meta para a coleta e destinagdo dos residuos dos servigcos
de saude, meta para a coleta e destinacao dos residuos da construcao civil, bem como
para elaboracéo dos planos de gerenciamento de residuos solidos pelos geradores.

Ainda no cenério factivel do PMGIRS de Marechal Céndido Rondon, é
esperado que a coleta seletiva atinja 100% da area urbana e rural do municipio. Além
disso, o plano de gestdo municipal aborda o manejo proposto a coleta seletiva dos
residuos secos, para a recuperacdo de residuos e minimizacdo dos rejeitos para
disposicéo final. J& no item sobre AssociacGes e/ou Cooperativas de Catadores, sédo
determinadas a Administracdo Municipal a elaboracdo e a aprovacao de decretos e
instrumentos legais a formalizacdo do Programa de Coleta Seletiva e Reciclagem.

Depreende-se, portanto, que o PMGIRS atende praticamente a todas as
exigéncias do inciso XIV, art. 19 da PNRS, no entanto, ndo dispde de metas objetivas
e amplas para a reutilizacdo, que sdo essenciais para diminuir a quantidade de

rejeitos.

10 A classe A se refere aos residuos reutilizaveis ou reciclaveis como agregados, como residuos de
construcdo, demolicdo, reformas e reparos de pavimentacéo, de edificacbes ou de outras obras de
infraestrutura, por exemplo. Ja a classe B alude aos residuos reciclaveis para outras destinagdes, como
plasticos, papel/papeldo, metais, vidros, madeiras e outros (MARECHAL CANDIDO RONDON, 2014).
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CONSIDERACOES FINAIS

A PNRS se evidenciou um importante ato normativo na imposi¢éo de metas e
objetivos ao poder publico da Unido, Estados e Municipios, além de outros setores da
sociedade civil, sendo que todos esses agentes estédo alcancados pela necessidade
de garantir a protecdo do meio ambiente pela gestdo adequada dos residuos sélidos
na busca da preservacao da natureza e saude da presente e das futuras geracoes.

Esse estudo delimitou alguns dos fins aos quais a PNRS se propde donde
também estdo incluidos as metas e os objetivos dela. Nesse sentido, a Lei n.°
12.305/2010 vinculou os agentes publicos a obrigacdes precipuas e até a busca de
cooperacao entre a Unido, os Estados no &mbito regional e os Municipios no ambito
local. Detalhista, a PNRS estabeleceu varios comandos, dentre os quais a
possibilidade de cooperacédo técnica e financeira do setor privado, inclusive com
adocao de alternativas limpas ecologicamente; a protecdo da saude publica com o
direito de um meio ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225 da CF); acdes para
a ndo geracao, reducao, reciclagem e destinacdo adequada de rejeitos; adocéo de
tecnologias e fontes de energias limpas; reducdo do volume e periculosidade dos
residuos tidos como perigosos, buscando a prevencdo da ocorréncia de danos;
reconhecimento das dimensdes politica, econbmica, ambiental, cultural e social com
controle social das solugcbes para os residuos sélidos; diretrizes gerais para 0S
servicos de limpeza urbana; possibilidade de trazer mais renda, justica e incluséo
sociais aos catadores de reciclaveis; a instituicdo dos PMGIRSs para que os
municipios tenham um planejamento de contetldo minimo proéprio (art. 19 da PNRS)
para a gestdo de residuos e para que possam receber recursos da Unido.

Consoante o exposto, depreende-se que o telos (o fim buscado) pela PNRS se
expressa em varias fontes de metas, objetivos e imposicoes ao poder publico, em
geral. Nessa perspectiva, a interpretacdo teleolégica da lei se evidenciou muito
adequada especialmente no conteudo do art. 19 da PNRS, que foi em parte o objeto
desse estudo que buscou verificar se o contetdo minimo fixado para os PMGIRSs foi
atendido, em geral, de modo satisfatério no plano da cidade de Marechal Candido
Rondon. Os itens analisados foram os incisos |, Ill, VI, X, XI e XIV, todos do art. 19 da
PNRS.
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Posto isso, depreende-se que o telos da PNRS, especialmente aquele do art.
19, nos itens aqui estudados, foram cumpridos, em geral, satisfatoriamente pelo
PMGIRS rondonense. Destarte, 0 municipio alcangou um planejamento adequado ao
exigido para cumprir com as suas responsabilidades na busca da preservagdo do

meio ambiente e da qualidade de vida para as presentes e futuras geracoes.
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