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RESUMO

O presente artigo tem por objetivo apresentar caracteristicas fundamentais da utilizacéo de
sistemas digitais para deliberacdo remota pelas Assembleias Legislativas Estaduais
brasileiras, durante a pandemia do Covid-19. Desse modo, apresenta-se um mapeamento
das ac¢les para aferir as seguintes variaveis: 1) utilizacdo de plenario virtual; 2) voto remoto;
3) alteracao da legislacdo; 4) assiduidade dos parlamentares; e 5) nivel de sofisticacao das
ferramentas. Por fim, discutem-se o0s possiveis préximos passos que podem ser dados pelos
parlamentos a partir dessa nova utilizacdo das ferramentas on-line pelo corpo politico, tendo
em vista que algumas Casas Legislativas ndo se preocuparam com a regulacéo para sessoes
ordinarias da modalidade remota de reunido parlamentar e a maioria delas, tendo
possivelmente subestimado a extensdo do periodo de realizacdo de sessbes remotas,
utilizaram-se de mecanismos menos profissionalizados para o registro de votacéo, dentre
outros fatores.

Palavras-chave: Parlamento Digital; Sistemas deliberativos remotos; Assembleias
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INTRODUGCAO

O contexto da pandemia de Covid-19 trouxe novas dinamicas e desafios aos
parlamentos. Sendo instituicbes que concentram funcbes essenciais ao
funcionamento das democracias (LESTON-BANDEIRA, 2009), a utilizacdo de
ferramentas que possibilitem a continuidade dos trabalhos em um periodo de
distanciamento social necessario, como fator de contencédo da crise sanitéaria, foi a
saida mais viavel para diversos parlamentos pelo mundo. Isso néo significa dizer que
houve homogeneidade na adogdo desses mecanismos, tendo em vista, dentre outros

fatores, a novidade desse tipo de atividade para muitas instituicoes.
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No Brasil, as Assembleias Legislativas passaram a utilizar, desde a deflagracéao
da pandemia no pais, mecanismos digitais para deliberacao e votacao remotas. Essas
acOes foram espelhadas na Camara dos Deputados e no Senado Federal, que, uma
semana apoés a declaragdo de quarentena no pais, aprovaram dispositivos legais para
gue ferramentas ja existentes nas Casas pudessem ser transformadas em sistemas
de deliberacdo remota. Assim, as ALs tornam-se casos bastante interessantes, tendo
em vista que superaram muitos parlamentos nacionais nesse quesito, no referido
contexto.

N&o € de hoje, entretanto, que o Brasil € um caso de destaque no mundo, tendo
concentrado boa parte da producdo académica da América Latina. Desde meados
dos anos 1990, a Camara dos Deputados, por exemplo, possui equipes tecnolégicas
e investe na digitalizacdo de suas atividades, o que teve um salto qualitativo a partir
da criacdo do Portal e-Democracia?, entre 2008 e 2009, e da Lei de Acesso a
Informacdo, em 2012 (FARIA, 2012). Vale ressaltar que iniciativas dessa Casa,
especialmente apos a instalacao de seu laboratério de inovacao digital, o LabHacker
(2013), chegaram mesmo a influenciar projetos de outros legislativos nacionais, como
foi o caso da Digital Democracy Comission do Parlamento Britanico (MITOZO, 2018)
— e do recém-lancado Congresso Virtual do parlamento chileno.

O presente artigo, portanto, concentra-se em uma analise exploratéria de como
as Assembleias utilizaram-se do digital em seus processos, levando em conta as
medidas de distanciamento social adotadas pelos estados em decorréncia da
pandemia de Covid-19. A partir de andlise de conteudo, apresenta-se um
mapeamento das acdes para aferir as seguintes variaveis: 1) utilizacdo de plenario
virtual; 2) voto remoto; 3) alteracdo da legislagcdo para regular as atividades; 4)
assiduidade dos parlamentares; e 5) nivel de sofisticacdo das ferramentas.

Desse modo, o texto divide-se em quatro partes subsequentes. Primeiramente,
discutem-se o0s desdobramentos teorico-metodolégicos dos estudos sobre
Parlamento Digital, a partir do que foi desenvolvido nas ultimas duas décadas, em que
se formou a referida area, e do atual contexto. Em seguida, apresentam-se as
estratégias metodoldgicas adotadas para a analise realizada, cujos resultados séo

discutidos na quarta parte do texto. Por fim, reflete-se acerca dos possiveis proximos

2 Disponivel em: <https://edemocracia.camara.leg.br/>. Acesso em: 10 ago. 2020.
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passos que podem ser dados pelos parlamentos a partir dessa nova utilizacao das
ferramentas on-line pelo corpo politico, o0 que deve ser considerada uma das

inovacdes mais significativas no processo analisado.

FUNDAMENTACAO TEORICA

Os estudos acerca da modernizagéo dos parlamentos, no sentido de maior
utilizacao de plataformas digitais por parte dessas instituicdbes do Estado, datam do
final da década de 1990, quando iniciativas desse teor comecam a se multiplicar. Uma
das reflexfes pioneiras, baseadas no caso do Parlamento Britanico, € de Coleman et
al. (1999), que apresentam uma analise exploratdria acerca do que se denomina a
época “modernizagao” dos legislativos, termo que deu nome a primeira comissao
formada naquele parlamento com a finalidade de estabelecer mecanismos on-line de
comunicacao e transparéncia para essa instituicao.

E, todavia, 10 anos depois que se encontra um volume maior de pesquisas
nesse escopo, 0 que contribui mais claramente para a delimitacdo de uma area em
formacdo, denominada recentemente de estudos em e-Parlamento ou Parlamento
Digital. Leston-Bandeira (2007, 2009), uma das pesquisadoras mais atuantes da
Ultima década, da inicio as andlises acerca do uso de websites por parte de
parlamentos para promover valores democraticos e expressar o exercicio de suas
funcdes aos cidaddos. Nesse bojo, encontram-se 0os mais diversos estudos, desde
analises de websites institucionais (PEIXOTO, 2013; BERNARDES; LESTON-
BANDEIRA, 2016), aquelas sobre peticdes on-line (MACINTOSH et al., 2008; ASHER
et al.,, 2017; LESTON-BANDEIRA, 2019), dentre muitos outros tipos.

Ora, pesquisas nesse escopo surgem exatamente pelo fato de que, com o
passar dos anos, os legislativos foram seguindo os governos nas ac¢des de abertura e
desenvolvendo suas estratégias digitais para se aproximarem dos representados e
fortalecerem sua credibilidade a partir da promocéo de acesso a informacdo e a
transparéncia legislativa (OPENING PARLIAMENT, 2012).

Recentemente, as investigacdes tém adotado uma perspectiva mais
essencialista a importancia do uso do digital de forma ampla pelas instituicbes do

Estado, sobretudo, os parlamentos. Romanelli (2015, p. 636), nesse contexto, afirma
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que parlamentos tém se utilizado de tecnologias digitais para fortalecer sua
“legitimidade como instituicdes representativas mais abertas e democraticas”, ou seja,
“‘instituicbes sustentaveis”, que se conectam com os cidadaos. Isso significa dizer que
o uso de plataformas on-line seria indispensavel a legislativos que queiram, no século
XXI, manter didlogo com o publico e, assim, reforcar a legitimidade de sua existéncia
e da tomada de decisdo publica, indispensavel a sua propria manutencao.

Essa visdo vai de encontro aquela que os parlamentares, geralmente, possuem
da utilizacdo do digital em seu trabalho cotidiano, conforme apontado pela autora

deste texto em outro trabalho recente.

[...] a adogéo dessas tecnologias passa a mudar as dindmicas de trabalho
dos parlamentos, levando essas instituicbes a uma maior abertura de seus
processos aos cidadaos, mas, com procedimentos ainda bastante centrados
nas equipes técnicas das casas. Em meio a essa modernizagdo, 0s
parlamentares, por sua vez, sempre apresentaram muito receio de que a
abertura dos Legislativos por meio de ferramentas digitais pudesse levar ao
guestionamento da prépria representacdo, deslegitimando seu trabalho
enquanto mandatarios, demonstrando que a representacao seria dispensavel
[...]- A leitura equivocada dessa utilizacdo leva os parlamentos a se
distanciarem do real objetivo dessa abertura por meio da Internet: o refor¢co
de valores democréticos, e ndo a destruicdo das instituicdes e do modelo
representativo de democracia (MITOZO, 2020, p. 4).

Desse modo, digitalizar processos legislativos ndo € um atraso, nem representa
ameaca fatal ao modelo de representacdo vigente na maioria das democracias. Pelo
contrario, muitos legislativos acabaram tendo ampla vantagem na celeridade de
medidas referentes a deflagracdo da pandemia de Covid-19 (2019-2020) por ja
estarem h& algum tempo se ajustando a realidade de hiperconexéo que vivemos.

De acordo com Peixoto (2020), o que permitiu que o Congresso Nacional
brasileiro despontasse como destaque mundial e tivesse suas acfes digitais
agilizadas para um periodo singular que vivenciamos sao trés fatores: 1) capacidade
digital; 2) resposta politica; 3) capacidade administrativa. No mesmo sentido, Mitozo
(2018), a partir de uma analise comparativa do desenvolvimento e do uso de
mecanismos digitais para participacdo politica, estabelece quatro fatores como
imprescindiveis ao funcionamento de acdes digitais eficientes em parlamentos: 1)
institucionalizagdo das iniciativas; 2) envolvimento da Presidéncia da Casa com as

acOes; 3) integracdo entre setores da Casa em torno da(s) iniciativa(s); e 4) tipo de
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relacdo mantida entre parlamentares e representados, derivada das regras do sistema
eleitoral adotado.

Williamson (2020), com uma visdo mais voltada a realidade interna das
instituicdes legislativas, aponta trés fatores essenciais ao uso de tecnologias digitais
para o trabalho parlamentar remoto: 1) acesso ao uso dos mecanismos pelos
parlamentares (tendo em vista as desigualdades de acesso e letramento digital
desses individuos); 2) seguranca do sistema usado para deliberacédo e voto remotos;
e 3) confiabilidade, transparéncia e possibilidade de auditar o processo (esses dois
altimos, fatores que poderiam mesmo impedir parlamentos de utilizarem o digital como
alternativa, como foi o caso do Bundestag alemao).

Percebe-se, portanto, que, para os pesquisadores acima apresentados, €
necessario que haja uma regulacédo dessas atividades, a fim de que elas passem a
compor, de forma mais robusta, os processos desenvolvidos nas Casas, garantindo
seguranca e legitimidade na tomada de deciséo publica. Além disso, é importante que
os parlamentares renovem sua visdo acerca do uso do digital para o trabalho cotidiano
da legislatura, uma vez que, até agora, essa abertura do legislativo por meio digital
teve efeitos pouco significativos sobre o corpo politico.

Analises acerca do caso das Assembleias Legislativas brasileiras mostram que
ainda falta maior comprometimento dessas instituicdes quanto a adocdo do digital
para a expressao de suas funcdes, uma vez que ainda haveria problemas basicos,
desde mecanismo nativo de busca inoperante a pouco investimento nas funcdes de
fiscalizacdo e educacéo legislativas (BRAGA; MITOZO; TADRA, 2016). Entretanto, é
necessario atualmente se concentrar no modo como essas Casas tém reagido a maior
crise sanitaria mundial do século, que afeta diretamente seu trabalho em todas as
instancias, uma vez que é o Legislativo que precisa votar leis que garantam a
funcionalidade dos servicos em geral e a preservacdo da vida, mas que também é
composto por pessoas, cujas vidas precisam igualmente de cuidado. E fundamental,
portanto, identificar se houve avanc¢os no sentido da digitalizac&o, a fim de garantir a
celeridade dos processos legislativos.

No caso brasileiro, especificamente, faz-se necessario analisar como
parlamentos em ambito subnacional tém se utilizado de mecanismos para trabalho
parlamentar remoto, a fim de identificar em que nivel essas Casas estdo em relacao

ao Congresso Nacional e se houve um processo de regulacéo ou institucionalizacao
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desse modelo, conforme apontado como essencial pelas reflexdes de Mitozo (2018),
Peixoto (2020) e Williamson (2020).

ESTRATEGIAS METODOLOGICAS

Conforme apresentado na introdugao desse artigo, o objetivo da pesquisa que
aqui se apresenta é identificar os modos de adocdo dos chamados sistemas
deliberativos remotos pelas Casas Legislativas a partir da deflagracdo da pandemia
de Covid-19 no Brasil, em 2020, e compreender as caracteristicas desse processo, 0
que se desdobra em outros dois objetivos especificos: 1) Depreender caracteristicas
das sessoes; 2) Compreender particularidades de adocao e regulacdo de sistemas de
deliberacdo remota para as atividades legislativas.

A fim de desenvolver a andlise proposta, estabeleceu-se como estratégia de
coleta uma prospeccao realizada a partir da busca de noticias e documentos legais
acerca da adocéo de sistemas de deliberagéo remota pelas Assembleias Legislativas
(doravante, ALs). Primeiramente, a busca aconteceu por meio dos préprios websites
dos casos em estudo. Adicionalmente, devido as dificuldades encontradas com
mecanismos de busca nativos dos sites — problema ja identificado por Braga, Mitozo
e Tadra (2016) —, decidiu-se coletar, por meio de buscadores comerciais, noticias
acerca desse fendmeno.

A partir da coleta de casos, montou-se um banco de dados e desenvolveu-se
uma andlise de conteudo que partiu da classificacdo de cinco variaveis: 1) utilizacao
de plenério virtual; 2) voto remoto; 3) alteracdo da legislacdo para regular as
atividades; 4) assiduidade dos parlamentares; e 5) nivel de sofisticacdo das
ferramentas.

As trés primeiras caracteristicas eram binarias, ou seja, variaveis classificadas
em “sim” ou “ndo” (isto €&, caracteristica existente ou inexistente). A variavel
“assiduidade dos parlamentares”, coletada a partir dos dados sobre votacbes em
sessfes remotas, foi composta por trés categorias:

a) Alta — mais de 90% dos parlamentares presentes as sessdes remotas.

b) Média — entre 89% e 60% dos parlamentares presentes as sessodes

remotas.
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c) Baixa — menos de 60% de frequéncia.

A quinta variavel, por sua vez, como aferia nivel de sofisticacdo das
ferramentas adotadas, possuia quatro categorias:

a) Alto — quando a Casa se utiliza de software ou aplicativo para o voto.

b) Médio — quando a instituicdo adota o voto aberto na propria sessao on-line,

por meio de indicacéo verbal ou gestual.

¢) Baixo — quando o voto remoto é realizado de forma analdgica (telefone,

sistema analdgico do parlamento — para aqueles que funcionam em sistema

hibrido).

d) Inexisténcia de ferramentas para essa finalidade.

A secdo seguinte do artigo apresenta, portanto, os resultados dessa andlise,
ainda preliminares, tendo em vista que 0 escopo da pesquisa em desenvolvimento é

bem mais amplo.

ANALISE

Ao analisar o material empirico, constata-se que todas as ALs acabaram por
utilizar, em alguma fase do periodo de pandemia, mecanismos para deliberacdo e
votacao remotas. Do mesmo modo, todas elas se utilizaram de ferramentas digitais, o
que torna o Brasil um caso peculiar, tendo em vista que esse é um avango que nao
ocorreu em alguns parlamentos nacionais pelo mundo que adotaram ferramentas

diversas para votacéo de forma remota (MITOZO, 2020)3.

Quadro 1 — Caracteristicas de utilizacdo de reunides remotas pelos parlamentos

Plenério digital Voto remoto Dispositivos legais
26 26 7
Fonte: a autora (2020).

Conforme mostra o quadro 1 acima, todas as ALS reuniram-se e votaram por

vias digitais durante o periodo da pandemia, mesmo que temporariamente. Entretanto,

8 Os achados da pesquisa acerca dos parlamentos em ambito internacional desenvolvida pela
pesquisadora mostram que cinco parlamentos utilizaram-se de mecanismos analdgicos para votacédo
remota (como ligagdo telefénica): Republica Democratica do Congo, Irlanda, Filipinas, Roménia e
Republica Unida da Tanzania.
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0 estabelecimento de dispositivos legais que garantissem a validade de votacdo em
sessOes plenarias remotas, por meio de atos de Mesa, Resolucdes, Decretos ou
mesmo Projetos de Emenda Constitucional, ndo foi uma preocupacao central para as
Casas de Leis de sete estados: Acre, Amapa, Santa Catarina, Minas Gerais, Paraiba,
Piaui e Roraima. Isso néo significa dizer que nenhum tipo de arranjo foi feito a fim de
possibilitar os trabalhos remotos, mas eles consistiram em acordos entre liderancas
na Casa e a Mesa Diretora e, normalmente, permitiam apenas a realizacao de sessdes
plenérias extraordinarias e/ou concentradas em assuntos contidos na pauta de
medidas relacionadas a pandemia de Covid-19.

Qualitativamente, pode-se observar, ainda, que nem todas as Casas
Legislativas analisadas, sobretudo aquelas com legislacdo frouxa em relacdo ao
trabalho parlamentar remoto, adotaram as sessdes remotas plenamente ou durante
todo o periodo de isolamento social. A Assembleia Legislativa de Santa Catarina
(ALESC), por exemplo, funcionou em modo remoto apenas durante o més de abril,
seguindo o movimento adotado pelo Estado, que, em maio, ja realizava o processo
de reabertura das atividades comerciais. Todavia, em julho de 2020, a Alesc retomou
0 uso de sessdes remotas em formato hibrido, provavelmente devido ao aumento do
contagio pela doenca no Estado. Uma surpresa nessa lista € a ALMG, que sempre
apresentou altos niveis de digitalizacdo, mas nao adotou de forma plena as sessdes
remotas (ocorreram sempre em carater hibrido). Além disso, essa AL ndo sustentou
as sessoes digitais hibridas durante todo o periodo de pandemia, apesar do estado
de calamidade publica declarado em Minas Gerais.

Levando em consideracdo a celeridade com que cada AL estabeleceu o
trabalho parlamentar remoto, percebe-se que a larga maioria delas iniciou os trabalhos
ainda em margo, com sessdes remotas acontecendo com uma semana ou menos de
diferenca em relacdo ao Congresso Nacional. Esse foi o caso da Alce (Ceard), que
teve sua primeira reunido no plenario virtual (ap0s teste dia 19 de marco, em que foi
aprovado o ato de Mesa que estabelecia a regulamentacéo das sessdes remotas) dia
20 de marco, apenas dois dias depois das reunides do Legislativo em ambito nacional
(18 de marco); e da Alep (Parana), que iniciou os trabalhos parlamentares remotos
dia 23 de margo. Por outro lado, cinco ALs comecaram suas atividades remotas
apenas em abril (Legislativos de Mato Grosso do Sul, Para, Rio Grande do Norte, Rio
Grande do Sul e Sergipe).
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Quanto a assiduidade dos parlamentares as sessdes, seguindo 0 movimento
do Senado Federal e da Camara dos Deputados, constata-se que essa foi uma
caracteristica bastante positiva das ALs, uma vez que os deputados participaram
massivamente das reunides e votacbes remotas, como apresenta o Quadro 2, a

sequir.

Quadro 2 — Distribuicdo quanto ao nivel de assiduidade dos parlamentares nas reunides

Alta Média

21 4
Fonte: a autora (2020).

Conforme exposto na se¢do metodoldogica desse artigo, considerou-se um
volume alto de participacdo apenas acima de 89% devido a opcdo por uma
observacdo comparativa. Desse modo, uma vez que a média das Casas foi bastante
alta (86%), decidiu-se por considerar médio (ou seja, na média, de fato) o
comparecimento de menos de 90% dos deputados as sessdes remotas. Nao houve,
portanto, nenhuma ocorréncia de baixa presenca dos parlamentares, isto €, abaixo de
60%, mesmo nos parlamentos que adotaram sistemas hibridos.

Dentre as quatro Casas de Leis que tiveram participacdo média dos deputados
nas sessfes remotas, podem-se incluir as ALs de Amap4, Minas Gerais, Para e Piaui,
que apresentaram algumas sessfes com quérum equivalente a menos de 90% dos
parlamentares. Vale ressaltar que o caso de Minas Gerais explica-se devido a adocao
de um sistema hibrido, o que manteve muitos deputados comparecendo ao plenario
da ALMG em dias de sesséo.

Nao foi possivel, por ora, encontrar informagfes nesse sentido quanto a
Assembleia Legislativa de Santa Catarina, que adotou por pouco tempo a estratégia
de sessdes remotas, como mencionado anteriormente nesta analise, dados que seréo
atualizados futuramente na pesquisa, a partir de entrevistas com consultores da
referida Casa Legislativa, proximo passo da investigacdo®. Isso justifica que a soma

de ALs contabilizadas no quadro anterior (Quadro 2) seja igual a 25.

4 Conforme alertado anteriormente ao leitor, estes resultados sdo parciais, de uma pesquisa em
andamento desenvolvida pela autora do texto.
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Além dessas disparidades, olhando mais de perto cada ocorréncia, vale
destacar que o fato de realizarem voto remoto nao significou paridade tecnologica
entre todas as 26 ALs, conforme se pode inferir a partir dos resultados apresentados
no Quadro 3, a seguir.

Quadro 3 - Distribuicdo quanto ao nivel de sofisticacdo das ferramentas para voto

Alto Médio

10 16
Fonte: a autora (2020).

Tendo sido consideradas detentoras de alto nivel de sofisticacdo no sistema de
votagado remota aquelas ALs que desenvolveram aplicagbes mais robustas, com uso
de biometria ou de dois passos para verificagdo do voto dado por um(a) deputado(a),
devem-se destacar que nove ALs tiveram sistema proprio, desenvolvido por suas
equipes nativas de tecnologias digitais (Bahia, Ceara, Espirito Santo, Minas Gerais,
Mato Grosso, Para, Pernambuco, Parang, Rio Grande do Norte) e uma delas replicou
o sistema de deliberacéo remota do Senado Federal (Goias)®.

Dentre as 16 ALs com uso de tecnologia considerada de média sofisticacéo, o
voto foi realizado de maneira verbal ou gestual durante a propria videoconferéncia da
sessdo ou, como no caso do parlamento do Mato Grosso do Sul, por meio do
WhatsApp, servigo de trocas instantdneas de mensagens por celular (Mobile Instant
Messaging Service).

Combinando as caracteristicas “aprovacao de dispositivos legais para
regulamentar o trabalho parlamentar remoto”, “alto nivel de sofisticacdo de
ferramentas” e “alta assiduidade dos parlamentares as sessdes remotas”, chega-se a
oito Legislativos que atenderam a todos esses critérios, podendo ser classificados
como modelo de gestédo digital parlamentar no periodo de pandemia, a saber: as ALs
de Bahia, Ceara, Espirito Santo, Goids, Mato Grosso, Pernambuco, Parana e Rio

Grande do Norte.

5 Sobre esse caso, vale mencionar os procedimentos do Senado Federal: o(a) parlamentar deve fazer
login e votar utilizando os mesmos procedimentos do sistema presencial e, em seguida, finalizar seu
voto a partir de reconhecimento biométrico no aplicativo, i.e., validagdo do procedimento por meio de
envio de uma foto do rosto do(a) Senador(a) (BRASIL, 2020).
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DISCUSSAO

A partir dos resultados obtidos pela analise de caracteristicas dos sistemas de
deliberacdo remota das ALs brasileiras, pode-se constatar que essas Casas, de modo
geral, seguiram o exemplo do Congresso Nacional e aderiram ao trabalho parlamentar
por meio de ferramentas digitais. Essa adocdo n&o significou, todavia, uma
homogeneidade nos modos de utilizagcdo das ferramentas on-line para o trabalho
legislativo. De toda forma, ndo se pode desconsiderar o Brasil como um caso coeso e
avancado de desenvolvimento digital para parlamentos mais abertos, tendo em vista
que as ALs apresentaram melhor desempenho que muitos parlamentos nacionais
analisados pela autora em outra oportunidade (MITOZO, 2020).

Observando-se a classificagdo em relacdo ao uso do digital para expressar
suas funcdes, realizada em Braga, Mitozo e Tadra (2016), pode-se observar que
algumas ALs mudaram completamente suas posi¢coes em relagéo ao reforco de suas
funcdes on-line. A Alep (Parana), por exemplo, que apresentou desempenho mediano
guanto a digitalizacdo de suas atividades a fim de desempenhar suas funcbes ao
alcance dos olhos dos cidaddos mesmo em ambiente on-line, foi uma das mais ageis
na adocao de um sistema robusto para as sessdes e votagdes legislativas durante a
pandemia. Do mesmo modo, a Ales deu um salto digital nos ultimos anos, seguindo
as acoes do Governo do Estado, com vasta tradicao digital para open government,
pois tinha um dos piores desempenhos digitais, conforme dados de Braga et al.
(2016), mas figurou entre os oito legislativos com melhor avaliacdo quanto as variaveis
analisadas pela pesquisa aqui apresentada.

Por outro lado, a Alesc estava no primeiro quartil dos legislativos estaduais e
nacional, com indice de expressao de sua funcao de representacdo em ambiente on-
line bastante proximo daqueles da Camara dos Deputados e do Senado Federal, mas
foi uma das ALs com pior desempenho em relacdo a adocdo de um sistema de
deliberacdo remota, pois ndo fez alterages legislativas, nem adotou plenamente a
modalidade remota, o que ocorreu durante periodo bastante limitado. Além disso,
pode-se dizer que h& problemas basicos com o mecanismo nativo de busca do
website da Casa catarinense, pois nao foi facil encontrar as informacgdes necessarias

a coleta de dados, assim como algumas delas ndo puderam mesmo ser localizadas.
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A capacidade digital de algumas ALs permitiu, naturalmente, que houvesse
agilidade no desenvolvimento e na aplicacdo de ferramentas proprias para dar
continuidade ao trabalho parlamentar em tempos de distanciamento social. Esse foi 0
caso da AL do Espirito Santo, que deu continuidade a seu recente sistema digital de
transparéncia legislativa, o Ales digital, e o transformou no mecanismo que abrigou o
sistema de deliberacdo remota da Casa; e da AL paraense, que adaptou o sistema
Sisvoto, utilizado no plenario fisico, para as votagfes remotas.

A formalizagao por meio de dispositivos legais do uso de sistemas remotos para
deliberacdo e voto nos parlamentos € um dos fatores necessarios apontados pela
literatura ha algum tempo (MITOZO, 2018; PEIXOTO, 2020), pois nem sempre ser
digitalmente capacitadas leva instituicbes do Estado a passarem de maneira rapida e
sem dificuldades para processos on-line. As estruturas proprias dos Legislativos,
assim como o tempo que se leva para estabelecer mudancas nessas instituicdes
constituem-se obstaculos a essa digitalizacdo, ja que parlamentos ndo possuem um
poder interno centralizado, que toma decisbes. Pelo contrario, eles sdo espacos de
tomadas de decisao coletivas e, desse modo, possuem ritmo proprio, que nao segue
o desenvolvimento de novas tecnologias, criadas todos os dias.

Nesse sentido, deve-se destacar o caso da ALMG, gque, no contexto analisado,
pode ser comparada ao parlamento da Esténia. Embora os parlamentos de ambas as
localidades possuam longa tradicdo na adocdo de ferramentas digitais para suas
atividades (o voto eletrbnico é uma realidade naquele pais desde 2011 e a Casa de
Leis mineira ja chegou a ser classificada como mais digitalmente evoluida que o
Senado Federal — cf. BRAGA et al., 2016), eles ndo se constituiram como exemplos
de adocéao do digital para o funcionamento das atividades legislativas.

Seguindo os resultados referentes aos parlamentos nacionais em outro ambito
desta pesquisa (MITOZO, 2020), as ALs passaram a adotar mecanismos on-line para
reunides, sessdes plenarias ou comissdes, e poucas delas para audiéncias publicas,
a maioria delas cumprindo pelo menos um dos quesitos estabelecidos por Williamson
(2020): a capacidade de viabilizar sistemas acessiveis aos parlamentares. Entretanto,
devem-se fazer ressalvas aos demais — seguranca; e confiabilidade e possibilidade
de auditar o processo —, que s6 foram totalmente cumpridos por 10 Casas de Leis
analisadas, enquanto as restantes realizaram votag¢fes de forma mais mecéanica ou

por meio de ferramentas menos seguras, como mensagens de texto no aplicativo
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proprietario WhatsApp. Além disso, com raras excecodes (7 ALS), os parlamentos nao
avancaram em acfes para institucionalizar, em alguma medida, os sistemas de
deliberacdo remota.

Vale ressaltar, por fim, mas ndo menos importante, que a utilizacdo das
plataformas digitais tem sido, pela primeira vez, realizada diretamente pelos
parlamentares e ndo por seus assessores ou pelos consultores técnicos das Casas
Legislativas. Esse é um avanco significativo, pois pode desenvolver nas legislaturas
um receio menor por parte dos deputados em relacdo a adogdo do digital em suas
atividades. Da mesma maneira que esses parlamentares passaram a se inserir mais
nas redes sociais digitais, por exemplo, para fazer campanha ou realizar accountability
de suas atividades enquanto representantes, essa nova utilizagdo, em modalidade
institucional, pode contribuir para que eles também vejam essa digitalizacdo das
Casas de Leis como um reforco aos valores democraticos e, por conseguinte, a
legitimidade de sua representacédo e maior credibilidade nela por parte da sociedade,

e nao o contrario.

CONCLUSAO

O artigo analisou os modos de adogcdo de mecanismos para trabalho
parlamentar remoto por parte das Assembleias Legislativas estaduais. A partir do
estudo, pode-se concluir que esses Legislativos, de modo geral, lancaram mao, de
forma eficiente, de mecanismos on-line, a fim de ndo pararem seus trabalhos. O
conjunto de caracteristicas dos casos analisados contribui positivamente com o
destaque do Brasil no cenario internacional quanto ao desenvolvimento e ao uso de
plataformas digitais pelos parlamentos, em diferentes instancias de seu trabalho.

N&o se deve associar, no entanto, maior eficiéncia digital e adogéo célere de
sistemas de deliberacdo remota a solugcéo dos problemas relacionados a situacao de
emergéncia vivida mundialmente. A digitalizacdo das atividades legislativas pode ser
um bom meio de reforcar valores democraticos. Todavia, as proprias estruturas do
sistema politico vigente em cada pais e as medidas lideradas pelos governos centrais
importam mais que o modelo de reunido dos parlamentos para a tomada de deciséo,

uma vez que um dos paises mais eficientes do mundo no combate a pandemia de
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Covid-19 sequer teve em seu parlamento a adocéo de sessdes remotas: a Alemanha.
Do mesmo modo, o parlamento da Australia, embora tenha se salvaguardado
legalmente para o possivel uso de sessdes deliberativas remotas, adotou, quando
necessario, apenas o sistema hibrido, o que ndo afetou a eficiéncia das politicas
aprovadas para combate a crise.

No caso das ALs brasileiras, foi uma acao positiva 0 uso de sistemas remotos
para deliberagédo parlamentar, pois os Executivos estaduais precisaram bastante do
trabalho dessas Casas, tendo em vista o contexto conturbado vivido no pais por conta
da pandemia e da falta de articulacédo federal das politicas de enfrentamento da crise.
Desse modo, torna-se necessario investigar em carater mais qualitativo o
desenvolvimento desses trabalhos no referido periodo histérico, a fim de identificar
outras nuances nos processos internos as ALs durante a utilizacdo daquelas
tecnologias.

Os proximos passos dessa pesquisa, entdo, consistem na identificacdo e na
analise de caracteristicas das reunides e matérias em deliberacdo nas Casas, ou seja,
quais os tipos de reunido parlamentar priorizados pelos parlamentos (Sessoes
Plenarias Ordinéarias, Sessbes Extraordinarias, Comissdes, Audiéncias Publicas) e
particularidades dos procedimentos de deliberacdo remota (o teor dos assuntos
discutidos e votados, se estritamente relacionados a pandemia ou nao etc.).

Todas essas atividades acabaram por inspirar também as Céamaras
Municipais®, embora algumas delas, como aquela da cidade de Sao Paulo, ja tenham
evoluido a ponto de desenvolverem projetos de inovacdo digital para processos
legislativos durante esse periodo de pandemia. Essas instancias séo, portanto, o
proximo passo analitico da pesquisa em desenvolvimento, uma vez que ainda séo
casos de dificil acesso, mas para 0s quais as estruturas da analise aqui apresentada
abrem portas. Desse modo, acredita-se que sera fechada uma lacuna importante na
literatura nacional acerca de e-Parlamentos, assim como trara um panorama mais
abrangente da situac&o dessas instituicdes no contexto singular da pandemia do inicio

do século XXI.

6 Segundo dados da Fenalegis, em 10 de junho de 2020, 89 Camaras municipais, dentre as mais de
5.500 no Brasil, utilizaram-se de recursos digitais para dar celeridade a processos legislativos. Esses
dados precisam, entretanto, ser coletados com maior atencdo e atualidade, tendo em vista,
especialmente, a interiorizagdo da pandemia no pais e a necessidade de muitas Camaras que, até
entdo, ndo tinham realizado Sesséo Plenaria (em pequenos municipios, Sessdes Plenarias podem
ocorrer até com um intervalo de um a dois meses).
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Quanto aos préoximos passos que os parlamentos podem dar em relacdo a
inovacdes democraticas a partir do uso do digital, h4 pelo menos quatro licbes que
podem ser aprendidas e, consequentemente, podem contribuir com avancos
benéficos as democracias representativas. Em primeiro lugar, ndo sdo necessarias
tecnologias de ultima geracdo para desenvolver projetos de digitalizacdo, como os
sistemas de deliberacdo remota, isto é, basta que os parlamentos aprendam a se
utilizar de ferramentas que sejam manejveis por seus representantes e que
propiciem, pelo menos, transparéncia e accountability dos processos. Segundo, a
partir do uso do digital, os parlamentares podem se dedicar mais a seus distritos
eleitorais, assim como reduzir gastos do poder publico com deslocamentos,
especialmente em um pais de dimensdes continentais, como € o caso do Brasil. Por
fim, a institucionalizacdo das inovacbes € essencial para que 0s representantes
envolvam-se com elas e utilizem-nas, de fato, para expandir e reforcar suas funcdes
de representacao, fiscalizacao, legislacao, legitimacédo (LESTON-BANDEIRA, 2009),
educacao e participacado (BRAGA, MITOZO, TADRA, 2016).
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